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Relazione al Parlamento 2021

Camera dei Deputati, 21 giugno 2021

E certamente un grande privilegio per il Garante nazionale rivolgersi con cadenza annuale

al Parl ament o, non soltanto per dare inforr
degli eveni e delle modifiche normative che hanno coinvolto le aree della sua attenzione,

ma anche per contribuire alla costruzione di uno sguardo prospettico in avanti, che
individuidove ecoma gi re per r af Helarttetarda diritti’ dellé pesortet i v i t 3
private della liberta personale.

Un privilegio reso ancor piu rilevante dalle parole che il Presidente della Repubblica ha
rivolto al Collegio del Garante nazionale, ricevendolo alcuni giorni orsono e dalla presenza
odierna delleAutorita che saluto gingrazio, a cominciare dal Presidente della Camera dei
Deputat.i c h e o0 s ¢gsentadonegdella Relazicney detbe MinigtelpGiudice

in rappresentanza dell@ortecostituzionale, baluardon modo particolare relativamente ai

temioggettock | | " event o odierno
1

Saluto a distanza fesponsabili i Dipartimenti che quotidianamente affrontano la
compl essita di una funzione che deve coni ug
dalla collettivita—la restrizione di una persorac o n eltdnta foridamentale esercizio di
responsabilita e tutela delle persone affidate.

lo scorso anno, nel rivol ger mi al Parl amento
una situazione imprevedibile che, oltre a colpire la collettivita nelle sugudihi
guotidiane e determinare un senso di diffusa ansia, colpiva in modo determinante i luoghi

di restrizione della |iberta aggiungendo a
esserein un luogo chiuso dove anchen@nime misure di prevezione non potevano, per
una serie di fattori, trovare compiuta appl

sfera che improvvisamente piombava in una sala di prove di orchestra in un notoi film d
Federico Fellini. E mi ero chiesto qualavrebbe potto essere la ripresa una volta
terminata | a fase del | érdgnaghiaomhe rors sarebthe sséator uz i o
possibile tentare di riprendere il precedente ordirguasi che nulla fosse wnuto—e mi

interrogavo su quali modelli ricostrutii proprio per tali luoghi, si potessero affermare.
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Ora siamo al punto di dover cominciare a dare una risposta alla domanda di allora.

Non é solo una risposta attesa dal mondo della detenzieih@rimo che viene evocato nel

parlare di privazione di liberta personale- o anche dal mondo di quelle residenze per

persone particolarmente fragili che piu di altri luoghi hanno vissuto la drammaticita della
chiusur a e d ei ldi fate samgtir é¢i und iprivazione tdella liberta non
formalmente deinita, ma concretamente vissut®, ancorauna risposta attesa in quegli

altril uoghi |, anch’ essi nel |l area di azione de
definiti nel loro aspetto spaziale, tanto e forte la loro connotazione impersonale, quali sono

i Centri per migranti in vista di un rimpatrio forzafbutti luoghi che attendono: ma non é

solo la risposta a queste attese che occorre saper costruire. Perché un modello ricostruttivo

deve essere in grado anche i dare str ument iaffinghé Iricomosca er a c
| " appart enenz acomprendenddie promid questmoondi sono essenziali

per lacapacita di leggerasé stessa e sono gli indicatori del suo livello di democraticita.

Quindi di una ripresa non effimerghe non ponga ditti diversi in conflitto tra loro e

sappia parimerg tutelarli per ogni persona
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Le direzioni del nostro sguardo

Adessoche si intravede una sperabile uscita dagli esiti di quella metaforica sfera che ha
rotto i mur i dove | ' oo sapeeediterianaresilinostporsguarédor a v a ,
Anche in questo caso faccio ricorso a due immagini. Tutti noi conosciamo il quadro del
Viandante sul mare di nebbid i Caspar David Friedrich e,
del I " i mmagi ne vorrei ceme aveéssposquel | sgondeE
nell’”individuazione di una direzione che t a

luce prospettica oltre la nebbia.
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Lo stese autore, del resto, di fronte all®ianche scogliere diiBen indicaelementi che
alludono alla speranza e all’'ipotesi del d c
rosea dell’”orizzonte e |l a presenza non piu

Per il Garante nazionale le linee della direzimiesintetizzano in tre riconoscimenti
fondamentali— e suquestiil mondo della culturaja societanel suo complesse la sua
rappresentanza parlamentaigevono saper trovare la propria convergenza

Il primo riconoscimentoé riassumibile appunto, proprio nella parolaappartenenza Il
mondo dei l uoghi dell a privazione della |i b
e quei cancelli indicano salito una separazione temporale dovuta a esigenze di tipo
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diverso,che possonaver determinato la restrizione della libertdlai devono costituire

una separazione sociale e concettuade diminuire il riconoscimento della specifica
vulnerabilita che li ab#. Perché oltre alla riserva di legalita e di giurisdizione che la
Costituzione pone a baluardo dgni misurarestrittiva della liberta personalevi € anche

una riserva di appartenenza sociale che gli articoli 2 e 3 della Costituzione stessa pongono a
baluardo di ogni previsione normativa specifica.

1 secondo r i c o asduttzzandelndiritto alla tuigla deladlignita di ogni
persona quantunqueristretta, edella sua intangibilita fisica e psichica

Anchesotto questo profilo, non dimmuisce tale assolutezza la causa che ha determinato la
necessaria restrizione, sia essa per cio che si € commesso, per la propria irregolare

presenza nel territorio nazional e, O per
soggettive situazioni. Bu questo piu volte il Garante nazionale € intervenuto anche
nel | * ul tintem@nenada meb dibattito culturale e inviandmessaggi al mondo
politico.

[ 1 terzo ri conos c effatBvitat della dinalizzdzioned dichiaratde o a l

legislativamene af f er mata dell a misura a cui S i e

penale, la finalita tendenzialmente rieducativa di ogni sanzione penale & spesso oggettg di

affermazi oni e dichiarazioni d intent i—t

caratterizzata dah volontadi indirizzare le politiche penali piuttosto claal riconoscerla
come diritto della persona privata della liberta personale. Va detto che gia quale mero
elemento orientativo delle politiche in questo settore, si tratta troppo spessairth
indicazione ‘convegnistica’, affermativa
concretamente connotate i provvedimenti legislativi in materia penale, che
frequentementesembrano assumere tale finalita come mera variabile di sfondongtrii
rimane incomprensibile la paura che emerge in molte dichiarazioni, anche recenti, a
seguito della pronuncia della Corte costituzionale in termini di rifiuto di una preclusione

all’  accesso alla |iberazione ccaolnndiiezriaotnaa |l dea |Ipl

parametro della collaborazione attiva. La valutazione del giudice attraverso una pluralita di
indicatori — quantunque cogenti e non vagh+ e la migliore espressione della
considerazione della finalita rieducativa e questo il Parlaamelovra tenere ben presente

i n quest’ ann o fissato perchéanorn@bvanierte sh agisca sulla dichiarata

i ncompatibilita costituzional e del | " attual

liberazione condizionale. Un istitutelo ricordo— chela Corte stessa, gia nel rigettare la
guestione di incostituzionalita della pena perpetua con sentenza n. 264 del 1974 considero
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elemento dirimente, nel suo procedimento allora da poco giurisdizionalizzato, per la
compatibilita costituzionale dellapenad | " er gast ol o.

Tuttavia, anche assumendo come totalmente vivo il valore non collaterale di tale finalita
nella legittimazione delle pene, cosi come esplicitamente espresso dalla sentenza n. 313
del 1990, credo che occorra riconoscere che tale finalizaazitetermini un vero diritto
soggettivo della persona reclusa a che la sua pena sia a essa concretamente ed

effettivamente orientata. L avere nel | a n
orientamento finalistico delle pene determina, infatti, in parf@@ per la pena privativa
dell a | iberta, i diritto a che il tempo d

vitale con carattere deterrente o retribut.i
spendere in un concreto indirizzo verso tale fiizali In questo passaggio si evidenzia il
fatto che non si tratti piu di wuna indicazi
diritto—f or se | * uticaptvos di ri tto

Questa affermazione é estendibile anche alle altre forme di privazioria lileérta verso

cui il Garante nazionale deve volgere il proprio sguardo di monitoraggio e vigilanza. La
persona privata della liberta in un Centro per i migranti in funzione della propria espulsione

dal territorio nazionale, ha il diritto a che tale pagione sia giustificata da una percorribile 6

ipotesi di rimpatrio: cio rende illegittima la restrizione della liberta quando non ci siano
accordi con il Paese di destinazione che rendano questa ipotesi concretamente realizzabile,
cosi come, la mi ®s paaerieschi o d’ i linteeugione t i mi t .
di voli verso Besi terzi.

Delrestgl a stessa Direttiva dell’”Unione europe
(articolo 15, co. 4): «Quando risulta che non esiste piu alcuna pridgpetgionevole di
allontanamento per motivi di ordine giuridico o per altri motivi o che non sussistono piu le
condizioni di cui al paragrafo 1, il trattenimento non €& piu giustificato e la persona
interessata e immediatamente rilasciata».

Analogamented persona ospitatin un Servizio psichiatriadi diagnosi e cura-la qualeé

spessodi fatto privata della liberta— ha diritto a vedere inserita questa sua peculiare
situazione nel contesto di un piano trattamentale che sia effettivamente orientato al
massi mo recupero del |l " autodeterminazione C
consente, con tappe e strumenti che non prevedano di per sé un periodico ricorso
routinario a questa ospedalizzazione. La stessa tensione al potenziamento di ogni pur
limitata e residuale possibilita di scegliere e orientare il proprio tempo deve caratterizzare

|l " ospitalita di c hi e o @a disabilt scongiunando i@ snodd e n z e
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assoluto la possibilita di traduzione di questa sua specifica collocaziameaifiorma di
internamenta

Lavolonta espressa della persona non pud mai essere un indicatore non considerato o
considerato marginalmente, anche quando si vuole ipoteticamente agire per il suo bene,
come invece, purtroppo, il Garante nazionale ha veific anche in occasioni
recentemente riportate dalla cronaca.

Questi orientamenti di significato del tempo di limitazione, o addirittura di privazione, della
liberta personale, volti ad assumere una finalita positiva come legittimante tale misura,
oltre a dover determinare la direzione delle forme e delle modalita in cui essa si realizza,
retroagiscong quindi, configurando un diritto della persona che a essa € sottoposta.
Perché ogni persona ha diritto alla significativita del proprio tempo, anche di quello
recluso.

Verso la ripresa

Con tali direzioni del |l o sguardo, i Gar ant
cercando di |l eggere quella Ilinea rosea che
guanto appreso in questo periodo deve darelicazioni perché non si torni al nebbioso 7
panorama precedente.

Nascono qui alcune indicazioni riportate nella sezione della Relazione denominata,
appunto, Orizzonti.

Le proposte specifiche si muovono a partire da alcune premesse. La prima riguarda il
recupero di un concetto anche ingenuotioporzione tra cio che si vuole contrastare o, in

altri casi, proporre, e le misure messe in campo per il suo perseguimento. Nessun recupero,

sia chiaro, soprattutto in ambito penale, di un concetto di proporzioaalite evoca aspetti

retributivi e che traspare oggi in molte affermazioni, purtroppo in qualche caso anche di chi

ha responsabilita pubbmeritewlezzacdelecastige’'das snee |l d i’
esercizio della funzione penale, e che insegue uiduespopolare di desiderio di vendetta

che ragiona come se ogni pena detentiva possa essere illimitata nel tempo e non porsi
quindi il problema detlomanie delfuori, i poti zz ando oggreaelde®ro.pet ui t
Cosi come nessuna declinazione defmoporzionalita in termini di insicurezza
suppostamente percepita dalla collettivita e mai orientata e interpretata, che vorrebbe
rendere non visibile ogni conflittualita che pure esiste in qualsiasi societa complessa.
Piuttosto una proporzionalita inteszel suo significato dideguatezza
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Un parametro, questo, la cui misura si fonda sulla necessaria pluralita delle direzioni
del | ' azi onwrsodadolletivitaLhealeéve sentirsi sicura, versohehsbagligo
perché non torni a sbagliare ma chen cessi di essereconsiderato come appartenente

alla stessa collettivita, verso chi presenta una difficolta relazionale, malebe essere
accettato noncome oggetto di controllo, bensi come soggetta orientareper una sua
relazionalita possibile

Alc uni esempi del |l " anno trascorso <ci i ndi cal
sproporziont r a quanto teoricamente perseguito e
tacere la drammaticita e la responsabildatutti noi relativamente al suicidio recés di un

giovane straniero irregolare che, oggetto di violenta aggressione per strada, avvenuta forse
proprio a causa della sua specifica fragilita, ha trovato nella risposta nostra, istituzionale,
solo | ’accento sul |l a s udaungppoiwaiione della lderta,inure g ol a
confinamento in un Centro per il rimpatrio cui il rapporto tra la sua situazione individuale,

anche sulla base di quanto subito, e la rilevanza della previsione normativa per la sua

irregolarita & stato sproporzionatme nt e accentuat o shinoagnorest ' ul
essere riusciti a evitare un tragico epilogo. Ma anche la sproporzione, in un altro ambito di
vigilanza del Garante nazionale e in un cac
una persona molt@nziana da presunti tentativi di circonvenzione da parte di soggetti tersi

e il suo confinamento in una residenzialita
contatti con la realta esterna, di disporre minimamente delle proprie risorse, pur in
presenza di una sua dichiarata contrarieta a tale collocazione.

Sono esempi, questi, indicativi di come lo sguardo del Garante nazidelalbavolgersi- e

sempre piu dovra esserlenon al |l " esame dell a | egalita fo
adottatima al l a |l egittimita sostanziale di ci o
gl obale, che diversifica il doveroso compi't
giudiziari a, dall > altrettant o dooaeeheodsve ¢ o mp

valutare complessivamente se quanto messo in atto non determini di fatto la violazione di
un diritto fondamentale della persona. Lo deve fare cercando di cogliere da una singola
situazione quegli elementi di criticita che possano ripropersguindi, esercitando una
funzione preventiva affinchk violazioni non si verifichino.

Il Garante nazionale- analogamente ad altri Organismi sovranazionali per la tutela
preventiva dei diritti delle persone esercita questa sua peculiare funzione awerso le
proprie raccomandazionindirizzate alle Autorita responsabili. Esse costruiscono via via un
sistema di standard e di indicaziecache comunemente indichiamo come sistemasdft
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law—-c he af fi anca il si st ema addlal ea sceunit ecnoznep ed ¢
reattiva rispetto alle violazioni avvenute e accertate e il cui corpus giurisprudenziale
costituisce | espressione dlbaldllanal tro i mpi an

Due sistemi dialoganti quale modello di rafforzamento alelutela, ripresi peraltro

dall ' esperienza del Consiglio d'"Europa, ©pro
della liberta personale, nel dialogo tra la Corte dei i diritti umani e il Comitato per la
prevenzione della tortura e dei trattamenti pene inumani o degradanti: un modello

ripreso dal nostro Paese proprio con la fisionomia data al Garante nazionalee
consolidato con | ' adesione a un altro paral
Nazioni Uni t e, r i s pdidato 8 Gasahte mpzioadleecomle 'propria | i a
organismo indipendente in grado di esercitare vigilanza e al contempo collaborare sia con

la Magistratura per i necessari accertamenti, sia con le Amministrazioni responsabili per la
soluzione dei problemi evenalmente emersi dalla propria attivita

Le parole delle norme

Come negli anni precedenti, anche la Relazione al Parlamento di quesn n o , present
ai dati sgnificativi per una fotografia delle diverse aree di privazione della libarta linea 9

dirf | essi oni attorno a un tema. Quest’ anno i
Come sempr e, i tema e precedudachi siaever i f 1 es
mi surare con queste parole, perché célé amat o
specifiche peculiarita che esse hanno nel registro linguistico degli atti internazionali, fino a
guelle wutilizzate in quest’ultimo anno per
contenere il rischio di contagio. E ringrazio coloro che haoowtribuito con la loro
esperienza- oggi presenti-alla costruzione di questa riflessione.

A queste prime riflessioni, segue uno schematglossario di verbi, sostantivi, aggttivi,

preposizioni utilizzati n t est i nor mat i vidi aadne¢ ded Garante i f er i
nazionale, per ciascuno dei quali si vuole indicare una specifica riflessione o proporre
un’ anal i si critica.

Non e casuale la scelta della riflessione sulle parole delle norme. Ed & importante
sottolineare questo aspetto, rivolgendoral Legislatore.Una norma, attraverso le parole

con cui e espressa e le relative connessioni che le led&saun concetto che deve

stabilire una stretta relazione con la realta che intende regolare: dalla concretezza del reale

deve svilupparsiversan’ astrazione che sia pero in gra
realta simili, in cio evidenziando la sua connotazione estensiva e non meramente astratta.
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Sono poi i legami logici e linguistici tra le parole a costituire un sistema, a partire da
prindpiche, come in un sistema assiomatico, sono anch’ e

Proprio per questo il linguaggio delle norme & importante. Non perché non preveda il

fondamentale ruol o dell i nt er ptitusdesampre il e . L’
carattere evolutivo di un sistema normativo, finendo volte col modificare anche |l
significato originario d i un testo | egi sl ati vo. Ma [
completamento fattuale del linguaggio di una norma non quello dsdistituzione delle
|l acune | inguistiche con cui essa e formul a

linguistica, bensi consolidare la sua potenzialita generativa.

Per questo, molta difficolta risiede oggi anche nel linguaggio, speskgemico enon
tassativo, con cui alcune norme sono formulate; proprio laddove tale tassativita e
essenziale perché riguarda le forme attraverso cui il valore fondamentale della liberta
personale € regolato, dove le restrizioni possono essere previste, ma dovetiidgitie
persone sottoposte alla misura privativa della liberta e, in quanto tali, connotati da una
intrinseca vulnerabilita, devono essere tutelati. Perché lo svilimento della consistenza
uni voca dell e parol e del |l e interasmwstemaagmatvo a | roi
di un settore o un ambito che si voleva regolare: espressioni recenti quale «locale idonelg»
dove una persona puo essere trattenuta o attenuazioni quale «ove possibile» nel riferirsi
alla garanzia di condizioni materiali di detemgorispettose della dignita personale
vorremmo appartenessero al passato.

Dalle parole ai numeri

Con guesta premessa vengono riportati ndielazione molti dati delle diverse aree di
privazione della liberta personale che indicano gli elementi di céateijuelli di positivita
ri scontrat:. nell ”ultimo anno.

Mi limitero a riportane pochi, soltanto per indicare alcuni temi di dibattito, lasciando alla
lettura della Relazione stessa una completa rappresentazione numerica e tendenziale del
variegato mondo dlla privazione della liberta.

Tutte le diverse aree dirivazionedella libertapersonalehanno vissuto una sofferenza

specifica nel | ' loprio daotaleaspecifica e diranpdnia diffi@lta e
possibile trarre un elemento positivo che deessere ben considerato nel delineare
| > orizzont e di ripresa. L'"el emento positiwv

contraddizionispesso pco evidentisono divenute chiare, visibili: non si potra dire di non
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esserne consapevoli e non si potra pael di ricostruzione senza considerarle
adeguatamente.

Non potremo dire di non sapere quale sia la consistenza numerica delle persone senza fissa
dimora—quel |l e per l e qual. i messaggi o condi
significato— e la corsistenza di talesumeronel contesto della detenzione. Cosi come non

potremo ignorare la separatezza che frequentemente avvolge le strutture residenziali per

anziani o disabili e che era normal mente at
anchemn portare a valore il contributo del m
i stituzioni chiuse nel momento in cui l a no

e quei corridoi haprodotto un vuoto che nei casi di sostegno alle disabilitschia di
determinare una regressione cognitiva importante: dovremo capire come portare a
sistema quest.i apporti e come recuperare ur
nella delega e nella deresponsabilizzazione di chi istituzionalmente desiEurare

interventi densi di umanita e capacita. Soprattutto omogenei nelle diverse aree del
territorio nazionale: i dati stessi che vengomiportati nella Relazione dimostrano la
disuguaglianza nella distribuzione di assistenza e supporto.

Questa conmpevol ezza, insieme ad altri aspetti
vissuta dobbiamo saper trarre, deve essere assunta come valore per gli interventi che-sul——
piano legislativo e amministrativo dovranno essere adottati: perché una ripresa vera non

puo essere distribuita in modo disuguale. Le istituzioni sono sempre chiamate a sanare il

piu possibile le differenze e gli elementi di lettura del presente, anche quelli dolorosamente
acquisitj devono aiutare a indirizzare la loro azione.

N e &rda’ penale va innanzitutto registrata positivamente la riduzione numerica delle
presenze negl. | stitut. per adul ti. I 1 2020
corso € iniziatocon 53.329. La decrescita ovviamente € dipesa dai minori ingressi dalla
liberta nel periodo di chiusura sociale per il rischio di contagio e dal maggiore ricorso alla
detenzione domiciliare: questa principalmente dovutairga piu direzionata attivita della

Magi stratura di sorveglianza, dmentdotemativio c he
adottati. Colpisce la pur limitata ripresa della crescita dei numegli ultimi mesiche
determina |’ attuale registrazione di 53.66

effettiva di posti disponibili, limitata a 47.44@&nche seformalmente attestata a 50.781 posti
regolamentari)indica la necessita di interventi che riducano la pressione che tali numeri
determinano. Due aspetti vanno considerati: inniamzo la presenzadi piu di un terzo di
persone detenuteche hanno una previgne di rimanere in carcere per meno di tre anni
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Benl.212sonoquelle che sono state condannate a una pérfariore a un anno.

Totale 37.030

1212 per un residuo di penada0alanno
* 2.149 per un residuo di pena da 1 a2 anni
* 3,757 per un residuo di pena da 2 a 3 anni
« 8.177 per un residuo di penada 3 a5 anni

* 10.959 per un residuo di pena da 5 a 10 anni

* 6.516 per un residuo di pena da 10 a 20 anni

» 2.458 per un residuo di pena oltre 20 anni

« 1.801 per la pena dell’ergastolo

* 7.210 per un residuo di pena da 3 a5 anni

* 5,944 per un residuo di pena da 5a 10 anni

2410 per un residuo di pena da 10 a 20 anni -
* 434 per un residuo di pena oltre 20 anni ne
» 1.801 per |la pena dell’ergastolo osi

Questo sembra a me essere un problema ancor piu grave ddkso sovraffollamento
perché rende difficile definire una direzione che accomuni chi in carcere oeesd la
costruzione dun progetto condivisoVa anche considerato che oggi le persone detenute
classi ficat equadmeinclusi io degamig di sicurezza o specialitdsono
37.019, cioe la grande maggioranza della popolazione detenuta perché costituiscono piu
dei due terzi del totale.

37.019 persone detenute (definitive o in custodia cautelare) sono
classificate come «comuni».

Rappresentano il 69% del totale della popolazione detenuta di oggi
(53.658).
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E un tema che chiama alla responsabilita anche il territorio perchédere da solo non

puo rispondere ad altre carenze; ma e anche un tema che deve essere affrontato con
urgenza perché | ' ass enztoppdspesperangentet uad Ili’ taac cau
di tensioni interne che i numeri attuali degli eventi critiestimoniano e che ricadono sugli

operatori penitenziari.

Certamente un aiuto deve venirdal rapporto con la cultura: sia nelle sue forme
istituzionali di formazione e istruzione, riconoscendo alle scuole, agli enti formativi e alle
universita — proprio in quanto istituzioni dello Stato- una responsabilita condivisa

nell " affrontare probl emi e nel definire |
considerarle come presenze sostanzialmente ospitate, ma del tutto esterne. La presenza
positiva in carcere di®4 per sone detenute iscritte all’

negativo e simmetrico di 854 persone analfabete e di complessive 6.052 che nonlaanno
licenza media inferiore.

Accanto alla necessita di p ot aihrcorso ben piu | sup
massiccio deéthat o giaé ed alcli assenza detenmana di datioe | a
una estraneita alla costruzione culturale esterna, occorre riconoscere il valore nejla
costruzione deké culturale che assumono alcune at@éyivolontariamente portate avanti

in carcere e ormai sempre piu determinanti nel dare fisionomia ai percorsi di gruppi di
persone detenut e. Mi riferisco i n pri mo
organizzata in modo stabile in molte situazioni l@cattraverso un complessivo
coordinamento, ma anche a sperimentazioni musicali, letterarie o altro che devono essere
realmente riconosciute non come attivita volte a riempire il tempo della detenzione, ma

come parte di quella costruzione della finalitaduicativa. Ben piu significative del ricorso

ad attivita lavorative volontarie non supportate dal riconoscimento dei diritti che il
concetto stesso di ‘“lavoro’ porta con sé.

Molto dibattito si & sviluppato recentemente e lo sara nei prossimi mesi in oglazlle

modalita di accesso alla liberazione condizionale, soprattutto per coloro che scontano la
pena dell’  ergastol o: e etaeunho ga fatto cénadQuRmi |l a z i o
limito a ricordare che a fronte delle attuali.8D1 persone che scdano la pena

del |l " erdasl @5® i n situazioneotosioddeatet ane‘ld:
triennio hanno avuto accesso alla liberazione condizionale sono stati complessivamente
cinque, nessuno nei pri mi S eumericaesmesso autaaq u e s t
capirel ' a mpdeiéemizliecui molto si dibatte.
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Non posso norsottolineare la rilevanza del numero dei suicidi, accentuato anche nel
periodo di difficoltd soggettiva che ha caratterizzato gli scorsi mesi: il tasso dei suicidi ha

toccato nel 2020 171,11 per mille (62 1in
stato lo 0,91 (55 in totale). A questi e doveroso aggiungere il numero di suicidi nel
personale di Polizia penitenziarsein e | | * ul t i mo anno.

Non e possibileonsiderarele criticita del mono detentivo senza considerare le difficolta
che oggi affrontano coloro che sono in piu diretto contatto con le persone ristrette. A tutti
gli operatori penitenziari, va il riconoscimento del Garante nazionale, ma in parécalar
coloro che direttamente hanno garantito la continuitd della presenza istituzionale nel
periodo delle chiusure esterne, della difficolta vissuta dalle persone ristretteate
necessariamente del supporto della presenza delle persone care e delbcoatvitale di
coloro che gestiscono attivita e progetti in carceda riferimentoé doveroso verso coloro

che responsabili di interventi rieducativi ormai definiti come funzionari giuridieo
pedagogici— sono troppo spesso dimenticati nella rappreseimaz di chi opera negli
Istituti penitenziari e devono essere destinatari di maggiore attenzione anche sul piano
normativo. Agli operatori di Polizia penitenziaria il Garante nazionale vuole dichiarare oggi
la propria vicinanza e la profonda consideraziodel loro lavoro: proprio tale
consideramne lo ha portato e lo porta dachiedere fermezza verso quei poathie con il 14

non rispetto della propria divisa rischiant

invece la stima della collettivita.

Complessivamnte, i | sistema penitenziario ha retto al
potenziale di un ambiente chiusanche a causa deumero molto basso di persone che hanno
manifestato sintomi Ha, comunque, vistt5 decessi per Cowitb di persone denute e 13 tra gl
operatori, tutti appartenenti alla Polizia penitenziaria.

Va comunque tenuto presente che in un giorno della seconda ondata della diffusione del
contagio si e raggiunto il picco di 8d8sirispetto a una popolazione di 53.608: il rapfm

di questo datorispetto agli oltre 59 milioni di italiani corrispondereblagl avere avuto in

una giornata 938.000 contagiati.

Mi fermo qui sul riportare alcuni datthe, come ho detto, son@ampiamente invece
analizzati nella Relazione che oggi conseghParlamento. Non senza pero rivolgere una
breve nota alla positivita del sistema penale minorile, che continua a rappresentare un
punto di valore nel panorama europeo, soprattutto per la persistente capacita di variegare
Il i ntervent o adanmissione rdii usn peats tn aina glurdlita di forme che
chiamano alla responsabilita i servizi territoriali e riducono al limitato numero dii319
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gi ovani ristrett.i negl. i l stitutdi penitenzi
essendo attestt a 478 posti la capienza regolamentare.

Ldrea della salutee connessa auella penaleattraverso le Residenze per le misure di
sicurezza psichiatriche, sorte, come noto, dopo la definitiva chiusura degli Ospedali
psichiatrici giudiziari: una riforma e bene ricordarlo- di cui il nostro Paese deve essere
fiero e che ha sanato un ritardo consjiderev
un dibattito che aveva chiuso con la doppia funzione terapeutica e di controllo di fatto fino

ad alloraa segnata alla funzione della psichiatr
gua e la si sentono echi di rimpianto di un passato segregativo e soprattutto ora che
occorre avere la capacita di analizzare gli aspetti critici ancora presenti nella sua acerb
attuazione. Sono aspetti che il Garante nazionale ha gia altre volte sottolineato, soprattutto
per evidenziare |’ alta proavisorigeelanlaracorseguemd s ur e
ricaduta sulla non attuazione di un numero alto delle misure steSea.la conseguenzin

diverse decine di cgsdi una illegale permanenza in carcere di persone destinatarie di
collocazione in una residenza.

Questa situazione, che peraltro € al vaglio imminente della Corte europea per i diritti
umani, non pud darespazo a sol uzi oni mer amente edilsl iz
incremento di posti, pur riconoscendone la necessita in un numero molto limitahoee
territoriali. Devepiuttosto ridare vigore alla condivisione di riflessipdine coinvolgano la
Magsstratura di cognizione, sulla necessita, la fisionomia e la finalita di tale misura. Credo,
infatti, che debbano far riflettere altri datie sole tredici revochai collocazione in una
Remsin tutto | o scorso anno, | * amecia delleco d e |
permanenza, con picchi di 888 giorni in una regione e piu di 700 in altre quattro, la richiesta

di strutture di capacita maggiore di quel numero di venti utenti fissiba leggeproprio

per dare risposte il piu possibile individualizzatggetmanere di una struttura multipla a
Castiglione delle Stiviere, che finisce per essere un grande agglomerato del disagio, la
predisposizionginfine,di un progetto terapeuticoriabilitativo individualesoltanto per il 43

percento delle persone intern@ con misura definitivan queste strutture.

Sono dati connotativi che ritengo molto problematici perché indicano il rischio del ritorno a
una cultura segregatva che ri emerge a volte anche in t
accoglienza di persone corsdgio mentale in liberta vigilata.

Come e immaginabile, accanto ai temi tradizionalmente centrali nel monitoraggio delle
strutture e nella riflessione teorica in tema della salute, quali per esempio i trattamenti
sanitari obbligatori, particolare attenzien € st ata rivolta nel cor s
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per persone anziane a quelle pepersonedisabili. | dati sono riportati dettagliatamente,
non soltanto rispetto allestrutture formalmente definite comeresidenze sanitarie
assistenzial{Rsa), ma autte le varie forme di residenzialit&éhe portano a un totale di piu
di 420mila posti letto.

1 Garante ha rinnovato | ’"Accordo di col I :
finalizzato alla realizzazione di un percorso condiviso di monitoragdi@ di€usione del
contagio nelle strutture residenziali stipulato il 10 giugno 2020. Grazie a questa

coll aborazione, che | " anno scorso ha per me
epidemiologico di diffusione della pandemianu na * Sur v deysbno staigidl a qu a
ampi amente diffusi [ risultati, i Gar ant e
residenziali socis ani t ari e neld9& merhgeenhzaa ICovs dopo d
frequenza e | i mp aloviddnelle stitture residentiadi & indicare led a C

necessita rilevanti che, in caso di epidemia, richiedano un intervento di sanita pubblica
urgente a livello locale, regionale o nazionale. Le Regioni attualmente aderenti al
monitoraggio sono: Abruzzo, Campania, Marche] Mos e , Sicilia, Toscan
dati non sono ancora stati ancora diffusi.

Voglioqui condividere soltantare o quattro osservazioni per formulare una richiesta al

. : . e . 16
Legislatore. L a pri ma riguar-dgli ultimi domiti et r at e
dall I stituto di statistica sono del 2018.
per disabili che scompaiono quando le persone compiono il sessantacinquesimo anno di

eta, poiché da quel momento le residenze sono classificate «per amzi » e | ' an
specifica dei bi sogni e del |’ adespgpuseonoda za de
terza riguarda la disomogeneita territoriale: il numero di posti letto disponibili in tutto il

Sud €& all’”incirca llasalalmmbdadia.d i guell o relati v
Molte sono le possibili interpretazioni di questo dato e non spetta a me trarre
conseguenze: stabilire cioé se possa essere il risultato di una maggiore tendenza
all > accudi mento familiare e depza gaireidaildattos i a 1
del |l > alto numero di strutture private con

indicativo della necessita di una piu incisiva azione della presenza pubblica in alcune parti
del PaeseResta la disomogeneita su cui @@roso interrogarsi.

E doverosa una complessiva riflessione sul esigt in sé delleresidenze sanitarie
assistenzialche sono nella maggior parte dei casi struttprévate accreditate; nonché sui

criteri di accreditamento che proprio perché calibraiil | * or gani zzazi one a
numero di letti,a cui si aggiunge qualche ambiente comune, hanno finito col configurarsi
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nel periodo dell’” i mpossibilita di attivita
simile a piccoli reparti ospedatiel , dove il l etto diveniva il

trascorsa in assenza di figure esterne.

Molte volte il Garante nazionale ha sollecitato la loro controllata apertura in sicurezza e
troppo spesso le indicazioni in tal senso date dal Ministielba salute risultano tuttora
disattese regionalmente perché affidate alla discrezionalita del gestelta struttura Con
danni importanti di regresso cognitivo nel caso di utenti con specifiche disabilita.

Da qui laduplicep r o0 p 0 s t a :di udagflessioneamnpiaisullarispostaistituzionale alle
fragilita dovute all’ et a, alle disabilita,
riconfigur.i | " attual e model | o; e, paral l el
effettivo che possalare con continuita un quadro delle situazioni e indichi come e dove
intervenire, supportando, controllando, rivedendo ove necessadonvenzioni anche

talvolta di antica tradizione.

Eindiscutibile ilpas® in avanti compiub nell@rea migrantirelativamente alla possibilita di

reclamo, anche se si tratta per ora solo di una previsione che deve divenire operativa.
Anche su altri aspetti, il Garante nazionale ha registrato un atteggiamento di maggiore
apertura nell’affront ar aevd @rtandenté anche adndrea 17 d i
presente la tenuta nei territori delle ipotesi di accoglienza e delle corrispondenti messa in~
atto di progetti di inclusione.

Non solo, ma il Garante ha mantenuto anche un approccio relativamente aperto alla stessa
problematica previsione di navi per la quarantena di persone appena irregolarmente giunte

via mar e: ne ha accolto |’ aspettdi gdele condi
offerte in sovraffollatihotspot | i mi t ando | a p+aorpah antsakea td c a
relativo all’ > effettiva informazione sui dir

dei percorsi soggettivi di persone che giungono ai nostri lidi dopo esperienze spesso
drammatiche vissute nei loro lunghi percorsi. Con questo spiridlalmorativo ha
continuato, come suo compito istituzionale, a monitorare i voli di rimpatrio forzato.

Non spetta al Garante nazionale intervenire sulle politiche che il Legislatonges® in
campo rispetto a urfenomeno di vaste dimensioni e ampie riparssioni nel dibattito
politico. Spetta pero al Garante nazionale far presente che il perpetuarsi di un approccio di
ti po ‘' e mequesw feaomenttliee’ha oamai da venti anni almeno una dimensione
strutturale puo avere ricadute suligno dei dirittidelle persone in modo particolare nei
luoghi dove sono amministrativamente trattenute e private, quindi, della liberta personale.
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E tempo di trovare la capacita di affrontare in modo meno contingente questo tema che
attiene al riconoscimento vero delleepsone titolari di diritti fondamentali, qualunque sia

la loro nazionalita o la loro posizione soggettiva; persone che sono comunque nel nostro
territorio o sono in quei “luoghi ', qgual.i p
altri Paesi ma riee acque italiane, che ricadono nella nostra responsabilita e giurisdizione.

Credo sia giunto il momento di ripensare il modello stesso del Centro per il rimpatrio,
piuttosto che inseguire le singole carenze che giornalmente si ripropongono con senso di
ingiustizia per chi vi é ristretto e senso di impotenza per chi & quotidianamente
responsabile di tale restrizione.

La questione € resa piu chiara se si consi
liberta in funzione dei rimpatri continua a esserla stessa indipendentemente

dall ' estensione della detenzione: anche in
guest. S i sono attestati -Aiemnddo deintutto andloga s cor s
agli anni precedenti perché sempreoscillaa tra un minimo del 43 percento nel 20%8ll

massimo del 59 percento nel 2017. Rimane aperta la domanda di quale possa essere il
significato del tempo sottratto per la parte rimanente, anche considerando che in molti casi

si tratta di persone provenientda Paesi con i quali non si sono stabiliti rapporti bilaterali e18

|l "esito del periodo trascorso in detenzione
perché non ottemperato dalla persona, apre a successivi rientri in altri Centri e, quindi, ad

altro tempo di detenzione.

* Persone trattenute nei Centri per il rimpatrio (ne/ 2020): 4.387

* Rimpatri di persone provenienti dai Centri: 2.232

* Rimpatri forzati totali: 3.351, di cui 1.185 respingimenti differiti

* Ingressi in Hotspot: 24.884 otale

* Respingimenti ai valichi di frontiera: 4.319

anti in
nte ai
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valichi di frontierasono state 4.319 (e altre 1.185 respinte in modalita differita); mentre le
persone rimpatriate sono state 3.351, di cui 1.997 in Tunisia.

La difficolta di avere lo stesso schema regolativo della vita giornaliera nei vari Centri e

| * esper i en zresonechanaeo awutoliderdri dwersisong inoltre, un fattore che
contribuisce alla continua distruzione degli ambienti doperaltro, si trascorre il tempo

senza far nulla: in sintespazi vuoti per un periodo di tempo vuoto, su cui non € previsto

chevi gi | i | "autorita giudiziaria che si I i mi t
la persona in essLa stessa autorita sanitaria non € competente al loro interno, sul piano
medico e su quello delle condizioni igieniche complessive.

Le liree di orizzonte

Con questi dati, si puo delineare un insieme di interventi, nelle diverse aree di impegno del
Garante nazionale, che aiutino a costruire ymeval i nea di orizzont e: ul
da me met af ori cament e i sldnorvpiuchebbidsdi Friedesidhla’ i mma
Rigen.

Nella Relazione vengono indicate alcune tracce urgenti, a partire dalla volomiziaie a

costruire un nuovo paradigma per la risposta alla commissione di un:refiscttivamente 19
centrato sul oncetto di perorso che chi ne e stato responsabile dovra compiere,
certamente con una sua parte piu dura, sanzionatoria, ma sempré petl Wellac a
riparazione possibile di quella lacerazione del tessuto sociale che ogni reato porta.con sé

A partire altresi dalla rifermazione che il concetto di vita, a cui spesso giustamente Ci

ri feriamo come valore intangibile non puodo e
intrinseca dignita ha un fondamento in quella dimensione relazionale e non individualistica

che h nostra Costituzione assegna alla persona.

Il Legislatore odierno si trova di fronte a scelte difficili, ricostruttive. Noi abbi
accennato ad alcuni auspici e relative richieste per temi che ci sembrano ineludibili,
per ogni ambi Gavantel el | " azi one del

l nnanzitutt o, p eecesshricanfndmto peola cpséruzianke di una ndrma
non timorosa che effettivamente risponda allo spirito e alla lettera della pronuncia della
Corte costituzionale ri snpaeit’t.o all > ostativit.

Per | > ambito dell e persone tuttora non it 8
percorso di vita, di studi, diappartenenza alnostro Paese, che diminuisca la
frammentarieta del loro sentirgarte alla nostra comunita nazionale.
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Per | o’ dellantutela della salute mentale di persone che hanno commesso reati, il
pieno riconoscimento anche nel codice penal

guella psichica, unite a un concetto di presa in carico di tali persone che nonquegttio
il dibattito in ambito psichiatrico ha positivamente prodotto nel nostro Paese.

Per la tutela dei minori la piena applicazione della legge che il Parlamento ha approvato nel

2017 e che tuttora stenta a essere applicata, anche in mancanza di dexreti attuativi.

Per coloro che sono ristretti i n abremodir i i n
nuove regole omogenee che superino | i mper s
altrettanto vuoti.

Per chi € in strutture di residenzialit@ariamente assistita, un ripensamento complessivo
del sistema che ponga al centro la massima possibilita di espressione vitale di ogni persona,
valorizzando ogni residuo di autonomia.

Infine, per il Garante nazionale che finisce un quinquennio e si awaapletare gli ultimi

due anni del proprio mandato, estesquesto,in virtu delle necessita specificthel * av vi o
di un nuovo organismo porta con sé, la possibilita di un consolidamento di autonomia che
lo ponga in grado di coirtuare positivamente ngbroprio compito istituzionale, attraverso
coloro che saranno chiamati ad assumere questo compito dopo di noi. 20

Ho iniziato con il doveroso ringraziamento alle Istituzioni del nostro Paese: doveroso anche
in considerazione del riconoscimento che questaustone di garanzia, che ormai otto
anni fa & stata formalmente definita, ha oggil pianointernazionale, quale modello di
autonomia, pungente, ma cooperativa; soprattutto indipendente. Cosi come |l

riconoscimento nella costruzione di relazioni con ilmdo dell i st ruzi one e
formazione

Gn molte Universita italiane e straniere,
Lincei che h a i nserito | a presentazione
i stituzional e’ ndita.quadro dell e proprie at

Voglio ora rivolgere un ringraziamento conclusivo al Santo Padre che, poche settimane fa,
ha ricevuto il Collegio del Garante nazionale in udienza privata, mostrando vivo interesse ai
diversi settori del lavoro e alle modalita con cui il Garargeionale lo conduce.

Spero che saremo in grado dspondeeg, con | " ai ut o di tutte |
nell  essenzi al eaunacositampio panoraima fi atieste n z a ,
Grazie.
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