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IL GARANTE DEI DETENUTI MAURO PALM

«La riforma del carcere
non e assolutamente
un testo “salvaladri™»

DAMIANO ALIPRANDI per associazione mafiosa».
« hi parla di E uno dei giudizi che Mauro
“salvaladri” Palma, presidente

dimostra di non aver letto il  dell’ufficio del Garante
testo che non tocca il 41 bis  nazionale dei diritti delle

e non riguarda mafia e persone detenute e private
terrorismo. Temo, tra della liberta personali, da
I’altro, che queste sui “critici” della riforma

polemiche stiano in realta dell’ordinamento

creando vane aspettative penitenziario che attende

nei confronti di chi é dentro ancora il via libera

definitivo.
ALLE PAGINE S8 E 9

INTER

«In carcere sono tutti
con il “fiato sospeso”
aspettando la riforma»

DAMIANO ALIPRANDI tenzione.

Il 16 marzo scorso c’¢é stato un
ulteriore passo del governo ver-
so il completamento del percor-
so legislativo di approvazione
della riforma penitenziaria.
Siamo agli inizi della nuova le-

I attesa del via libero
definitivo del nucleo
principale della rifor-

ma penitenziaria, alcune critici-
td poco conosciute che riguar-
dano gli internati e il 41 bis, gli
incontri internazionali e i moni-
toraggi suddivisi su quattro
grandi aree riguardante la priva-
zione della liberta. Mauro Pal-
ma, presidente dell’ufficio del
Garante nazionale dei diritti del-
le persone detenute e private
della liberta personali, segue

tutti questi fronti con grande at- Peso: 1-8%,6-87%
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gislatura, le Camere si sono in-
sediate e manca un ultimo pas-
saggio. Secondo lei ci sono an-
cora i presupposti per il via li-
bera definitivo?

Sono moderatamente ottimista.
Rispetto agli altri tre decreti li-
cenziati preliminarmente che
devono ancora essere sottoposti
al parere delle Commissioni giu-
stizia, per quest’ultimo decreto
principale della riforma manca
un passaggio tecnico. Siccome
il governo non ha accolto in pie-
no irilievi delle commissioni, il
regolamento prevede che il testo
venga rimandato alle commis-
sioni che hanno 10 giorni di
tempo per esprimere un parere
non vincolante, oppure & previ-
sto un silenzio assenso. Dopodi-
ché, formalmente, deve ritorna-
re al Consiglio dei ministri che
pud dare il via libera definitivo.
L'unico modo affinché I'iter si
compia & quello di inviare im-
mediatamente il decreto appena
si istituiscono le commissioni,
in questo caso probabilmente
saranno quelle speciali che han-
no lo scopo di dirimere i prov-
vedimenti del governo rimasti
in sospeso.

In una nota lei ha detto che si
tratta del nucleo piu atteso per-
ché tende verso un’esecuzione
penale che non sia esclusiva-
mente di natura carceraria. Sa-
ra una svolta epocale?

Guardi, sicuramente si tratta di
un decreto importante, ma ho
un po’ la sensazione che ci sia
la percezione — sia chi lo dice in
termini positivi che in termini
negativi — che cambiera tutto.
Ricordiamo che diversi decreti

innovativi sono rimasti nel cas-
setto.

Eppure ci sono state diverse po-
lemiche. Alcuni giornali e mo-
vimenti politici parlano di “sal-
valadri”. Addirittura, recente-
mente, il sociologo Nando della
Chiesa ha dichiarato che la ri-
forma penitenziaria e un favore
che lo Stato concede alle mafie.
La mia sensazione & che non ab-
biano letto bene il testo della ri-
forma. Eppure, dalla legge dele-
ga ci sono stati diversi passaggi
e mi domando, tra I'altro, per-

ché chi ha tutte queste paure
non l’abbia detto prima. Ci sono
due punti cardini da evidenzia-
re: non si tocca il 41 bis e non
riguarda il reato di mafia e ter-
rorismo. Probabilmente la que-
stione & venuta fuori per un ca-
villo strettamente tecnico ri-
guardante la questione dello
scioglimento del cumulo. Fac-
ciamo un esempio chiarificato-
re. Il signor x deve scontare un
reato di associazione mafiosa e
poi ha altri reati non connessi a
quello principale. Quando ha
pienamente scontato gli anni re-
lativi al reato di mafia, quelli ri-
manenti sono di altro tipo e pos-
sono essere considerati non
ostativi. Quindi, ripeto, che non
c’e nessuno sconto per chi com-
mette reati di associazione ma-
fiosa. Temo che queste polemi-
che infondate, forse dovute dal
poco approfondimento, stiano
in realta creando vane aspetta-
tive nei confronti di chi & dentro
per associazione mafiosa.

Il decreto comunque modifica
il 4 bis, I’articolo dell’ordina-
mento che vieta ogni concessio-
ne dei benefici per alcuni delit-
ti.

Certo, lo riporta semplicemente
alla sua funzione originaria. Con
il passar del tempo, al 4 bis era-
no andati a confluire diversi rea-
ti ritenuti gravi e di allarme so-
ciale. Non era questa la finalita
iniziale del 4 bis e con gli anni,
impropriamente, sono stati in-
seriti reati individuali che non
riguardano ’associazione ma-
fiosa e terrorismo.

Ma questo decreto principale
della riforma, quindi, é lassista
nei confronti di chi commette
un reato oppure no?

Tutt’altro. Piu volte ho sottoli-
neato che non porta a concepire
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le pene alternative come sem-
plici attenuazioni delle afflizio-
ni, ma le vuole proporre come
un percorso verso il ritorno so-
ciale. Quindi chiede anche di
fare delle cose. In questo punto,
secondo me centrale, una per-
sona responsabilizzata & anche
pitt consapevole di cio che ha
commesso. C'¢ un altro punto
del decreto che lo ritengo di vi-
tale importanza.

Quale?

Quello che equipara la malattia
fisica sopravvenuta con I'infer-
mita psichica. Attualmente, so-
spendere la pena per malattia
mentale con I'esistenza dell’art.
148 (che riguarda l'infermita
psichica in carcere, ndr), non &
pit possibile, perché il giudice,
secondo quell’articolo, inviava
i detenuti negli Opg che per for-
tuna non esistono pit. Quindi
I’art. 148 va abolito e nel 147
laddove si parla di malattie so-
matiche si devono includere an-
che quelle psichiche. Un prin-
cipio, quest’ultimo, che viene
contemplato dal decreto princi-
pale della riforma. Inoltre & un
provvedimento che & positivo
rispetto a chi opera dentro il car-
cere, perché chiarisce che di al-
cune cose la responsabilita &
medica e da un ruolo al perso-
nale di controllo anche quando
le persone eseguono le misure
alternative. Complessivamente
sono provvedimenti di buon
senso e si tratta, in sostanza, di
un ritorno allo spirito originale
della riforma.

Il testo approvato della riforma
tocca indirettamente anche la
questione degli internati, figure
poco conosciute nell’ambito pe-
nitenziario.

Partiamo dal fatto che il nostro
sistema € stato concepito negli
anni 30 come un sistema bifasi-
co: da un lato c’e la pena per
quello che hai commesso, dal-
Ialtro ¢’e la misura di sicurezza
per l'ipotesi che tu sia pericolo-
so. Io ho dei dubbi concettuali
su un sistema di questo genere,
perché mentre nel primo caso
interviene su cio che tu hai fat-
to, il secondo caso interviene su
cio che potresti fare. Detto que-

sto & chiaro che I’elemento pro-
gnostico si basa sempre su cio
che hai commesso nel passato.
L'elemento innovativo della ri-
forma incide sulla fase dello

sconto della pena: se hai avuto
un esito positivo durante la
messa alla prova, vuol dire che
decade la pericolosita sociale e
quindi non ha piu senso un
eventuale ricorso alla misura di
sicurezza.

In diverse relazioni lei ha sol-
levato il problema degli inter-
nati in carcere.

Si, e la definisco una “detenzio-
ne illegale”. Le faccio un esem-
pio concerto. Io mi sono trovato
in situazioni su cui il Dap sta
cercando di intervenire. Un sog-
getto aveva finito di scontare la
pena e a quel punto — dato il rea-
to commesso nel passato — gli
hanno dato una misura di sicu-
rezza detentiva che era la casa
di lavoro. La persona era rima-
sto pero nella stessa cella, non &
cambiato nulla: stessa identica
situazione da detenuto, nono-
stante formalmente non lo era
piu. Altra situazione, altrettanto
problematica, riguarda la misu-
ra di sicurezza psichiatrica. Do-
po il superamento degli Opg, so-
no state istituite le Rems dove
permangono alcune criticita
molto forti. La principale & il fat-
to che ci sono andati anche co-
loro in misura di sicurezza
provvisoria, quando, secondo
me, le Rems avrebbero dovuto
ospitare solo quelli in misura di
sicurezza definitiva. Il risultato
&, da una parte, la crescita nelle
residenze del numero di perso-
ne in misura di sicurezza prov-
visoria, per le quali & difficile
quindi predisporre un progetto
terapeutico continuativo, e
dall’altra, I’affollamento, per cui
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si & creata una lista di attesa.
Qui arriva la disparita: alcuni at-
tendono il posto da liberi, altri
invece rimangono in carcere. Ri-
cordo il caso tragico di Valerio
Guerrieri che si suicido in car-
cere, nonostante dovesse stare
in una Rems.

Passiamo al 41 bis. Nelle sue re-
centi relazioni, ha piu volte de-
nunciato I'esistenza delle “aree
riservate”,

Parto dalla mia considerazione
che al momento il 41 bis non de-
ve essere superato. Ritengo che
vada tenuto entro quei limiti
previsti dalla Corte costituzione
e dalla Corte europea: vanno
conservate quelle misure che
servono per interrompere le co-
municazioni con l'esterno, ma
non vanno giustificate le misure
di tipo afflittivo. La questione
dell’area riservata, secondo me,
diminuisce di fatto la vivibilita
delle persone. Cio viene giusti-

ficato dall’applicazione dell’ar-
ticolo 32 del regolamento peni-
tenziario, il quale prevede una
separazione del detenuto che
abbia un comportamento che ri-
chiede particolari cautele dal re-
sto della comunita carceraria o
I’assegnazione a istituti e sezio-
ni per motivi cautelari. Ma que-
sta norma secondaria non puod
comportare, di fatto, la riduzio-
ne dei diritti prevista dalla nor-
ma primaria. Tra I'altro questa
misura — visto che prevede una
socialita a gruppi di due - sacri-
fica anche una seconda persona
che non e raggiunta dall’articolo
32.

In quest’ultimo periodo ha par-
tecipato a dei convegni organiz-

zati all’estero.

Si, come Garante nazione sono
stato invitato a diversi convegni
internazionali per fare un con-
fronto con altri Paesi. Pensi che
a fine mese sono stato invitato —
su indicazione del consiglio
d’Europa- dall’Universita di
Mosca perché alla Russia sono
state comminate sentenze sul
sovraffollamento carcerario si-
mile alla nostra Torreggiani.

Il 12 marzo un suo rappresen-
tante ha partecipato al meeting

internazionale sul monitorag-
gio delle strutture per anziani,
tenutosi in Germania. Lei, come
Garante, ha anche questo com-
pito istituzionale in Italia?

E importante ricordarlo. In base
al protocollo Onu contro la tor-
tura, il mio mandato si estende
su quattro grandi aree: il penale,
polizia e carabinieri, i migranti
come i centri e rimpatri, infine
c’e I’area che comprende da un
lato il trattamento sanitario ob-
bligatorio e dall’altro le residen-
ze per anziani e disabili. Sebbe-

ne queste ultime non siano per
definizione luoghi di privazione
della liberta come gli istituti pe-
nitenziari, possono configurarsi,
a determinate condizioni, come
luoghi nei quali le persone, pur
accedendo in modo volontario,
sono sottoposte a forme o modi
di limitazione o anche di priva-
zione della liberta. Proprio in
merito a queste quattro aree, sto
facendo in modo che i miei col-
laboratori siano proiettati nelle
discussioni internazionali. Il
contesto internazionale sul te-
ma cosi aspro e difficile della
privazione della liberta — ricor-
diamo che & la massima espres-
sione della forza dello Stato — &
importante per capire come lo
stesso problema e culturalmente
visto diversamente. Le faccio un
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esempio. Nel 2000 ero appena
arrivato nel Comitato europeo
contro la tortura e si discuteva
dell’abolizione dei cameroni in
carcere, perché determinano
una gerarchia di forza. Mi ricor-
do che avevano appena appro-
vato un provvedimento europeo
che imponeva I'istituzione delle
celle singole o doppie. Accadde
che in Turchia, questa imposi-
zione, determino lo sciopero
della fame dei detenuti. Questo
perché i cameroni, in quel caso,
determinavano la capacita col-
lettiva di respingere gli abusi
che subivano. Ho cominciato a
capire che prima di uniformare
alcune direttive, bisogna prima
studiare le culture locali.

PARLA MAIER(E PALIVIA 8ARANTE
NAZIONALE DEIDIRITTI
PERSONE DETEN

DELLA LIBERTAP

«CHI PARLA DI
“SALVALADRI”
DIMOSTRA DI NON

AVER LETTO ILTESTO
CHE NONTOCCA IL 41
BIS E NON RIGUARDA
MAFIA ETERRORISMO.

TEMO, TRA LALTRO,
CHE QUESTE

A maggio presentera in Senato
la relazione del secondo anno
di attivita. Rispetto a quella
precedente, cosa é cambiato?

Ci sono state due cose rilevanti.
Uno, per quanto riguarda i cen-
tri per i migranti, riguarda il de-
creto Minniti che ha aperto di-
versi problemi strutturali. Sul
piano del carcere, invece, c’é
stato il “fiato sospeso”. Se pen-
siamo all’anno precedente, si
erano conclusi gli Stati generali
e si era avviata la discussione
della legge delega sulla riforma.
Questo, invece, ¢ 'anno dell’at-
tesa, il tirare il fiato in attesa del
decreto. Dal punto di vista del
sovraffollamento, secondo me,

«LCELEMENTO
INNOVATIVO DELLA

BRSO

NALI

¢ stato meno drammatico come
sembrava che fosse in alcuni
mesi dello scorso anno. Adesso
1 numeri si sono stabilizzati in-
torno al numero alto di 58.000.
Quello che temo &, appunto, il
“fiato sospeso”. Se non dai delle
effettive risposte e non passa il
decreto, c’@ il serio rischio di un
ritorno ai problemi passati.

PRIVATE

NORMA INCIDE SULLA

FASE DELLO SCONTO

DELLA PENA: SE HAI
AVUTO UN ESITO

POSITIVO DURANTE LA

MESSA ALLA PROVA,

POLEMICHE STIANO IN VUOL DIRE CHE

REALTA CREANDO
VANE ASPETTATIVE

NEI CONFRONTI DI CHI

E DENTRO PER
ASSOCIAZIONE
MAFIOSA»

DECADE LA

PERICOLOSITA SOCIALE

E QUINDI NON HA PIU
SENSO UN EVENTUALE

RICORSO ALLA MISURA

DI SICUREZZA»
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