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Definizioni

Nel testo che segue:

1.

a) Per “Garante”, si intende I'organo collegiale del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della liberta personale, previsto dal D.Lgs. n. 146 del 2013 convertito in Legge n. 10 del 2014 e dal
Regolamento n. 89 del 10 aprile 2019;

b) Per Ufficio si intende I'Ufficio del Garante cioé I'organo tecnico che lo assiste;

c) Per componenti si intendono i componenti dell’Ufficio;

d) Per Regolamento si intende il Regolamento concernente la determinazione della struttura e della
composizione dell’'Ufficio posto alle dipendenze del Garante adottato con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 10 aprile 2019, n.89;

e) Per Regolamento di Contabilita si intende il Regolamento concernente la disciplina per 'avviamento

dell'autonomia contabile dell’Autoritd’ Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta
personale.

Art. 1
Oggetto del regolamento

Con il regolamento di contabilita, concernente la disciplina per
'avviamento dell’autonomia contabile del Garante Nazionale dei
Diritti delle Persone Private della Liberta Personale, I'Ufficio del
Garante applica i principi contabili stabiliti dal decreto legislativo
31 maggio 2011, n. 91, e successive modificazioni, dal decreto
legislativo del 23 giugno 2011 n. 118 e successive modificazioni,
con modalitd organizzative corrispondenti alle caratteristiche
indicate dal d I. n. 146 del 2013, convertito, con modificazione,
dalla legge 21 febbraio 2014, n.10 e dal d.m. 11 marzo 2015 n. 36
che ne ha definito il regolamento sulla struttura e la composizione
dellUfficio, ferme restando le  disposizioni previste
dall'ordinamento per assicurare l'unitarieta ed uniformita del
sistema finanziario e contabile.

Il presente regolamento applica i principi contabili stabiliti dal decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, e
successive modificazioni, “Disposizioni recanti attuazione dell'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n.
196, in materia di adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili. (11G0134) (GU Serie Generale
n. 145 del 24-06-2011) e quelli contenuti nel decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42".

. Con il presente Regolamento il Garante chiarisce, inoltre, le fasi iniziali dell’autonomia contabile che sara

realizzata tramite I'attribuzione al Funzionario Delegato istituito presso I'Ufficio del Garante Nazionale di
Ordinatore secondario di spesa delegata per la gestione dellapposito capitolo 1753 declinato nei suoi
articoli e rubricato nella Tabella 5 del Ministero della Giustizia “Spese per il funzionamento del Garante
Nazionale dei diritti delle persone detenute”.
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3. Le strutture ed i locali nelle quali si svolge I'attivita lavorativa del Personale del Garante sono messe a
disposizione dalle Amministrazioni dello Stato secondo quanto previsto dal Regolamento, avvalendosi,
altresi, delle strutture messe a disposizione dal Ministero della Giustizia, la cui gestione finanziaria ed
economico-patrimoniale rimarra in gestione alle stesse Amministrazioni.

4. Gli arredi ed i beni mobili strumentali sono destinati dal Ministero della Giustizia all’'Ufficio del Garante per
il suo funzionamento, compresi quelli di tipo informatico. Degli stessi beni il Ministero della Giustizia ne
garantisce la manutenzione detenendone la titolarita in carico.

Art. 2

Finalita e ambito di applicazione

Il regolamento di contabilita assicura la conoscenza consolidata
dei risultati globali delle gestioni relative all'Ufficio per l'esercizio di
funzioni e servizi, disciplinando le attribuzioni del Funzionario
Delegato, del Garante e del suo Presidente in quanto,
quest'ultimo, soggetto dotato di rappresentanza legale dell’ Ufficio,
e la loro connessione nel rispetto dei principi generali della
contabilita economico-patrimoniale e finanziaria delegata.

L’Ufficio conforma la propria gestione al sistema contabile
integrato attraverso la logica del sistema ERP (Enterprise
Resource Planning) con I'utilizzo del Programma Inlt della RGS e
del SICOGE.

1. La conoscenza consolidata dei risultati globali delle gestioni relative all'Ufficio costituito per I'esercizio di
funzioni e servizi & assicurata con le modalita previste nel principio contabile applicato concernente il
bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011. In particolare il Garante redige la
propria programmazione in ossequio ai principi concernenti il Bilancio dello Stato da cui riceve i fondi,
curandone la corretta utilizzazione, nel rispetto, tra gli altri, dei criteri di economicita e trasparenza.

Art. 3
Competenze dei soggetti dell’Amministrazione

Il regolamento di contabilita stabilisce le norme relative alle
competenze specifiche dei soggetti dell'amministrazione preposti
alla programmazione, adozione ed attuazione dei provvedimenti
di gestione che hanno carattere finanziario e contabile, in armonia
con le disposizioni delle leggi vigenti.

1. Ai fini dell'individuazione delle competenze specifiche dei soggetti delllAmministrazione preposti alla
programmazione, adozione e attuazione dei provvedimenti di gestione che hanno carattere finanziario e
contabile, sirinvia al D.Lgs. n. 118/2011, D.Lgs. n. 91/2011 e al presente regolamento.
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1. Le risorse umane assegnate al servizio finanziario sono definite e disciplinate dal regolamento

Art. 4

Organizzazione del servizio amministrativo-contabile e finanziario

Il responsabile del servizio si identifica con il responsabile del
servizio in base a quanto indicato nel Regolamento di Contabilita.

sull'ordinamento generale dell’'Ufficio del Garante.

Il responsabile del servizio si identifica con il responsabile del servizio amministrativo-contabile e
finanziario a cui € attribuita la carica di Funzionario Delegato o, in caso di sua assenza o impedimento,

con altro Funzionario assegnato al Servizio amministrativo-contabile e finanziario.

Al Legale Rappresentante dell’Autorita, coincidente con il Presidente o altra figura delegata, & attribuita la
funzione di proposta di impegno e firma legale degli ordini di acquisto e dei contratti previa acquisizione

del parere di regolarita contabile.

Art. 5
Disciplina dei pareri di regolarita contabile

Il regolamento di contabilita disciplina le modalita con le quali
vengono resi i pareri di regolarita contabile sulle proposte di
deliberazione ed apposto il visto di regolarita contabile sulle
determinazioni dei soggetti abilitati. Il responsabile del servizio
amministrativo-contabile e finanziario effettua le attestazioni di
copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive
esistenti negli stanziamenti di spesa e, quando occorre, in
relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata
vincolata secondo quanto previsto dal regolamento di
contabilita.

1. Competono al responsabile del servizio amministrativo-contabile e finanziario:

A)

B)

L'attestazione di copertura finanziaria.

Il responsabile del servizio amministrativo-contabile e finanziario appone il visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria previa verifica della disponibilita di stanziamento nel
capitolo interessato con I'accertamento della corrispondente eventuale entrata vincolata. Tale visto
deve essere apposto su tutti i provvedimenti che comportano impegni di spesa ed é condizione per

la loro esecutivita.

Il parere/visto di regolarita contabile.

Il responsabile dell'Ufficio amministrativo-contabile e finanziario esprime un parere/visto di

regolarita contabile:

B1.

su ogni proposta di deliberazione del Garante, che non sia mero atto di indirizzo, e su ogni
determinazione del Presidente che comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico finanziaria o sul patrimonio del Garante.
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| controlli effettuati per il rilascio del parere sono i seguenti:

a.

e

osservanza delle disposizioni dellordinamento finanziario e contabile, al D.Lgs. n.
91/2011, al D.Lgs. n. 118/2011 e ai principi contabili generali e applicati;

osservanza delle disposizioni contenute nel presente regolamento;

corretto riferimento della spesa, e ai capitoli del piano esecutivo di gestione o di
documento equivalente;

corretta imputazione nel piano dei conti e nel rispetto della Programmazione in funzione
di bilancio;

idoneita della documentazione a corredo anche sotto il profilo fiscale.

Qualora il responsabile dell'Ufficio Amministrativo-contabile e finanziario verifichi che il
provvedimento non ha rilevanza contabile, lo attesta in luogo di esprimere il parere/visto.

B2. sullo schema di previsione di spesa e sugli emendamenti proposti, per attestare la verifica
della veridicita delle previsioni di assegnazione e di compatibilita delle previsioni di spesa da
inserirsi nel bilancio;

B3. sulla proposta di deliberazione di approvazione del rendiconto, per attestare la correttezza
delle risultanze contabili e la sussistenza e ragioni dei residui.

Il parere/visto, se negativo, deve essere motivato.

Art. 6
Segnalazione obbligatoria dei fatti e delle valutazioni

Il regolamento di contabilita disciplina le segnalazioni
obbligatorie dei fatti e delle valutazioni del responsabile
finanziario al legale rappresentante dell'ente, al Garante nella
persona del suo Presidente, ove si rilevi che la gestione delle
entrate o delle spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni -
non compensabili da maggiori entrate o minori spese tali da
pregiudicare gli equilibri delle somme assegnate. In ogni caso la
segnalazione & effettuata entro sette giorni dalla conoscenza dei
fatti.

1. Il responsabile del servizio Amministrativo-contabile e finanziario € tenuto a segnalare, per iscritto,
tempestivamente, le situazioni che possono pregiudicare gli equilibri del saldo tra le assegnazioni e le
spese finali ai fini del rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e dell'Ufficio del Garante.

Art. 7
Il documento di programmazione annuale ed i Piani annuali di spesa

Il documento di programmazione annuale (DPA) disciplina il
collegamento tra gli obiettivi dell’Ufficio del Garante al Processo
di Budget formalizzandone la gestione.
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1. Il Garante predispone ed approva il documento di obiettivo dell'Ufficio per I'esercizio finanziario
successivo ed il FD responsabile del servizio amministrativo-contabile e finanziario su disposizione del
Garante completa il documento di programmazione annuale (DPA) inserendolo nei Piani annuali di spesa
(PAS) e lo presenta al Garante che lo approva.

2. |l DPA ed PAS vengono inseriti nel Sistema di Gestione Contabile, informativo in uso al Funzionario
Delegato, per I'assegnazione dei fondi da parte della Direzione Generale del personale e delle risorse del
DAP o attraverso la rete dei Funzionari Delegati. Il DPA viene inviato al DAP per il suo inserimento nel
Bilancio del Ministero della Giustizia e nella Tabella 5.

3. Per sopravvenute esigenze e/o nuovi e/o diversi obiettivi fissati dal Garante, viene fissato ed approvato
un nuovo documento di obiettivo dell'Ufficio, a modifica di quello in essere, nelle modalita previste dal
comma 1 del presente articolo.

Art. 8
Inammissibilita e improcedibilita delle deliberazioni dell’organo collegiale e del Presidente

Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di
inammissibilita e di improcedibilita per le deliberazioni
del Consiglio che non sono coerenti con le previsioni
del Documento di programmazione annuale approvato
e finanziato con assegnazioni dell’Ordinatore primario.

1. Le deliberazioni devono, gia dalla fase propositiva, essere coerenti con le previsioni del documento di
programmazione pluriennale (DP) ed annuale (DPA). Allo stesso modo le determinazioni del Presidente
debbono essere coerenti con quanto approvato dal Collegio in fase di decisione della spesa e dal FD in
fase parere di regolarita contabile.

2. Le proposte di deliberazioni e le determine non coerenti con il DPA sono dichiarate inammissibili o
improcedibili. L'inammissibilita & rilevata nei confronti di una proposta di deliberazione o determina gia
esaminata e discussa, ma non approvata. L'improcedibilita & rilevata nei confronti di una proposta di
deliberazione o determina non ancora esaminata e discussa.

3. Le pregiudiziali di inammissibilita e improcedibilita nei confronti delle proposte di deliberazione possono
essere rilevate dal responsabile del servizio amministrativo-contabile e finanziario, in sede di espressione
dei pareri previsti dall’art. 5.

Art. 9

Utilizzazione fondo di riserva

Nel Documento di programmazione viene previsto un piccolo
fondo di riserva da poter utilizzare nei casi in cui si verifichino
esigenze straordinarie che comportano interventi di spesa
corrente.

1. L'utilizzo del fondo di riserva, pari all'1,5% di quanto assegnato annualmente sul capitolo di
funzionamento, & deciso entro il mese di settembre dell'esercizio finanziario. Dal mese di ottobre pud
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essere utilizzato per le voci di spesa ordinarie rientranti nel capito di funzionamento.

Art. 10
Richiesta di modifica della dotazione assegnata

Il responsabile del servizio, nel caso in cui ritiene necessaria una
modifica della dotazione assegnata per sopravvenute esigenze
successive all'adozione degli atti di programmazione, propone la
modifica con modalita definite dal regolamento di contabilita.

. Se, a seguito di idonea valutazione, il dirigente ovvero il responsabile del servizio ritiene necessaria una
modifica della dotazione finanziaria assegnata, la propone con motivata richiesta al Garante.

. Il Garante adotta i conseguenti provvedimenti, con richiesta allUfficio del Bilancio del DAP di
autorizzazione alla spesa finalizzata alla successiva copertura finanziaria necessaria. Solo ad avvenuta
approvazione ed autorizzazione da parte del DAP il Garante potra procedere con gli atti di impegno e di
spesa nelle modalita indicate dal Regolamento.

. Le deliberazioni che comportano modificazioni alle previsioni contenute nel documento di
programmazione annuale sono rispettivamente precedute e accompagnate da una ridefinizione di tale
strumento programmatico.

Art. 11

Accertamento delle assegnazioni - Comunicazioni

Il responsabile del servizio finanziario accerta le assegnazioni
finanziarie e comunica al Garante 'eventuale ritardo o carenza
rispetto alla Programmazione annuale

Il responsabile del servizio finanziario, comunica al Garante I'esatta consistenza dei fondi assegnati
segnalando eventuali scostamenti rispetto a quanto risultante dai dati di approvazione della
Programmazione annuale che deve essere assegnata sul capitolo di pertinenza.

Gli eventuali ritardi rispetto alle consuete procedure e eventuali minori consistenze sono segnalati
all'Ufficio dipartimentale preposto alle assegnazioni.

Art. 12
Attivita negoziale

L’attivita negoziale del Garante ¢ attribuita al suo rappresentante
legale coincidente di norma con il Presidente, che compie gli atti
in ossequio al presente regolamento e nel rispetto delle Direttive
2014/24/UE, 2014/25/UE e 2014/23/UE e la norma di
recepimento ed attuazione d.lgs. n.50/2016 e smi che
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disciplinano la materia dei contrati e delle acquisizioni nonché le
norme del codice civile applicabili e, per I'esercizio consensuale
dell’'azione amministrativa, della legge n.241 del 1990.

1 — Il Presidente in qualitd di rappresentante legale del Garante sottoscrive gli atti relativi alle attivita
negoziali consentite dalle Direttive 2014/24/UE, 2014/25/UE e 2014/23/UE recepite ed attuate con il
d.lgs. n.50/2016 e smi in materia dei contrati e delle acquisizioni nonché gli atti negoziali previsti dalle
norme del codice civile applicabili e, per I'esercizio consensuale dell'azione amministrativa, da quanto
previsto dalla legge n.241 del 1990.

Art. 13
Assunzione degli atti di impegno

Il regolamento di contabilita disciplina le modalita con le quali i
responsabili dei servizi assumono atti di impegno nel rispetto dei
principi contabili generali e del principio applicato della contabilita
finanziaria di cui agli allegati n. 1 e n. 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011
e successive modificazioni. A tali atti, da definire "determinazioni"
e da classificarsi con sistemi di raccolta che individuano la
cronologia degli atti e I'ufficio di provenienza.

1. Il Legale rappresentante del Garante assume le determinazioni di impegno di spesa.

2. |l responsabile del servizio finanziario rilascia il parere/visto di regolarita contabile e appone il visto
attestante la copertura finanziaria.

Art. 14
Ordine della spesa

Il legale rappresentante del Garante sottoscrive gli impegni di
spesa ordinando la stessa tramite sottoscrizione di accordi,
contratti, convenzioni o, in caso di uso del mercato
elettronico, nelle modalita ivi previste incluso lo scambio di
lettere commerciali. In tale veste il legale rappresentante
assume la funzione di Punto Ordinante e di RUP.

1. Acquisito il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, il punto Ordinante comunica al
terzo interessato:

a) il numero, oggetto, data e importo della determina;
b) il codice univoco fatturazione elettronica;
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c) icodici CIG e CUP;

d) leventuale applicazione di commissioni su bonifici, quali le imposte di bollo o atre
imposte e tasse previste dalla normativa fiscale;

e) itermini di pagamento concordati, decorrenti dalla data di ricevimento al protocollo della
fattura.

2. Nella comunicazione di cui al comma precedente il Punto Ordinante & tenuto a specificare al
fornitore/prestatore:

a) [leventuale sospensione dei termini di pagamento e la relativa motivazione;

b) [l'obbligo di indicare nel documento fiscale il “conto corrente dedicato” nonché la partita
iva e il codice fiscale.

Art. 15
Liquidazione delle spese

La liquidazione della spesa e firmata digitalmente dal Funzionario
Delegato tramite funzione apposita prevista nel SICOGE o altro
strumento di gestione contabile in uso

1. L'ordinativo di pagamento & assunto dal responsabile del servizio finanziario con firma digitale apposta
sul documento contabile tramite il Sistema di gestione contabile in uso (SICOGE ed InIT).

2. La liquidazione pud essere disposta a fronte dell'avvenuta esecuzione e/o fornitura anche parziale, se
contrattualmente previsto.

Art. 16
Rendiconto della gestione

Il rendiconto della gestione & reso in via telematica dal Funzionario
Delegato tramite il Sistema di Gestione Contabile in uso

1. Il Funzionario firma digitalmente il rendiconto della gestione amministrativo contabile entro la
scadenza fissata dalla Circolare del MEF dedicata alle scritture di chiusura dell’anno
finanziario. Il Funzionario Delegato prima dell'invio in Ragioneria deve convalidare il
rendiconto ed attendere il riscontro contabile che viene apposto qualora sia presente I'addetto
al riscontro contabile, altrimenti tale passaggio pud essere saltato, e se completato il
caricamento dei file nei fascicoli firma digitalmente il rendiconto.
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Art. 17
Pubblicita delle operazioni di gestione, dei bandi, degli avvisi e degli incarichi

La pubblicita delle operazioni di gestione, dei bandi, degli avvisi e
degli incarichi & garantita sul Sito del Garante, sezione
“Trasparenza”,

1 — Il Garante pubblica ai sensi del d.Igs. n.33 del 2013 tutte le operazioni di gestione, dei bandi, degli avvisi
e degli incarichi sul proprio sito alla sezione Trasparenza.

Art. 18
La gestione dei beni ed il Consegnatario

La gestione dei beni acquistati dal Garante & affidata al
Consegnatario le cui funzioni sono disciplinate dal d.P.R. n.
254/2002.

1 — Il Responsabile del servizio amministrativo-contabile e finanziario nomina il Consegnatario
disciplinando Fincarico con un ordine di servizio. Le funzioni assunte dal Consegnatario sono svolte
nel rispetto del Regolamento di cui al d.P.R. n. 254/2002. Al Consegnatario nominato per la prima fase
dell'autonomia contabile & affidata la gestione dei beni che saranno acquisiti dal Garante a partire dal
conseguimento dell'autonomia e, salva diversa indicazione normativa di disciplina specifica, non
ricevera in carico i beni di cui all'art. 1 del presente Regolamento.

Art. 19
Presentazione del conto giudiziale degli agenti contabili del Garante

Gli agenti contabili incaricati presentano il conto giudiziale al Garante
nei termini e modi previsti dall'art.139 del d.Igs. n.174 del 2016

1 — gli agenti contabili che vi sono tenuti, incaricati delle funzioni previste dallart.18 del presente
regolamento, presentano il conto giudiziale al Garante nei termini e modi previsti dall’art.139 del d.Igs.
n. 174 del 2016.

Art. 20
Istituzione del servizio di economato - rinvio

Puo essere prevista l'istituzione di un servizio di
economato, cui viene preposto un responsabile, e
disciplinato da apposito regolamento, per la gestione di
cassa delle spese di ufficio di non rilevante ammontare. Ai
sensi dell'art. 2, comma 3, del d.P.R. n. 254/2002, le funzioni
di consegnatario non sono cumulabili con quelle di
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cassiere .

1. E istituito tramite apposita delibera il servizio di economato anche per la gestione di cassa
delle spese di ufficio di non rilevante ammontare.

2. Il servizio di economato & disciplinato da apposito regolamento.

3. Il regolamento di cui al precedente comma 2, se non diversamente stabilito, disciplina anche
la nomina del «responsabile del servizio di economato» nonché quella degli altri agenti
contabili e dei consegnatari dei beni.

Art. 21
Entrata in vigore del presente regolamento

1. Il presente regolamento & applicabile ai documenti di programmazione e previsione e alla gestione aventi
decorrenza dal 1° luglio 2021.
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