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Nella sua relazione al Parlamento il Garante nazionale
delle persone private della liberta, Mauro Palma, ha evidenziato le criticita
emerse durante lo scorso anno, molte delle quali legate alla pandemia

E D

«Il diritto delle persone
ristrette a usare il tempo
er il proprio futuro»

DAMIANO ALIPRANDI

11uogo della privazione della li-
«I berta non & un Inogo altro, ci ap-

partiene», afferma il Garante na-
zionale delle persone private della li-
bertaMauro Palmadurantela presenta-
zione della relazioneannuale al P:
mento. Tante sono le criticita emerse
dovutein parte dalla pandemia, cheri-
guardanole carceri, ler 1den/epn| l'e-
secuzione delle misure di sicurezza
(Rems),leresidenze sanitarieassisten-
ziali (Rsa), i luoghi di custodia delle
Forze di Polizia, i Centri di tratteni-
mento per il rimpatrio (Cpr) e Holspot
di prima accoglienza dimigranti. Peril
(ﬂmulendzmmlo il fllodwlwnmuu-
te situazioni fra loro cosi divers
schiodiunaminore effettivita dei dirit-
ti delle persone ristrette. Proprio per
queslo & necessaria I'azione di un Ga-
ranle, che entri, veda, esamini la situa-
zione e intervenga per cooperare al si-
petamento delle criticita riscontrate,
prevenendo il loro riproporsi.
Un punto centrale dell'intervento del
Presidente Palma & I'individuazione
quale diritto soggettivo di ogni pe
na privata della liberté il reale pe
guimento dell’obiettivo in bas
e la sua siluazione di restr :
determinata. Un diritto che si accom-
pagnaallanecessita cheiltempo dical-
locazione instrutture privative dellali-
bertd non sia soltanto tempo soltratlo
alla vita.
Peresempio, inambito penale, la fina-
litarieducativa che la Costituzione as-
segnaalle pene non costituisce soltan-
to una indicazione perle politiche pe-
nali: & un vero e proprio diritlo della
personainesecuzione penale, inparti-
colare se detenuta, che deve vedere il
tempo che le ¢ sottratto come tempo

nonvuoto, malinalizzatoaquell’obiet-
tivo che la Costituzione indica. Analo-
gamente, la persona temporaneamen-
teristretta in una struttura perun tratta-
mento psichiatrico non volontario de-
ve vedere azioni effeltive tese al supe-
ramento di tale condizione eal suo in-
1ento all'interno di una comples-
siva presa in carico del proprio caso.
Nel caso dei Centri per il rimpatrio
(Cpr), le persone migranti irregolari
hannoildirittodiunimpiego significa-
tivodel loro tempo, anchesesonoinat-
tesa diunrimpalrio.

Sulla detenzione in carcere ¢’ ancora
molto da fare per dare significato al
terirpo dichi ¢ recluso. Per questo éne-
cessario un vero e proprio cambio di
prospettiva. «Occorre—ha dettoil Pre-

sidente Palma— porsi con forza il pro-
blema del domani e del fuori superan-
do una visione solo concentrata
sull’oggi e sul dentroy.

Riguardo all’ambito della salute, una
particolarealtenzioneestatarivoltaal-
le residenze per persone anziane o di-
sabili, che in Italia portano a un totale
di pintdi 360 mila posti letto (nel 2020
circa 383 mila postiletto perdisabilisot-
toi6G5anni, 312 mila peranziani, inclu-
dendoidisabilicon pitrdi65anni, qua-
si19 mila per persone con problemi di
salute mentale). Strutture che rischia-
no—e la pandemia lo ha messo in evi-
denza —di diventare luoghi di interna-
mento, in cui le persone sono private
della loro autodelerminazione. Per
questo, il Garanle ha sollecilato un ri-

pensamento complessivo del sisterna,
chepongaal centrola massima possibi-

lita di espressione vitale di ogni perso-
na, valorizzando ogni residuo di auto-

nomia.
Rispetto al complesso tema delle mi-
grazioni irregolari, la richiesta del Ga-
ranteal Parlamento &di trovare la capa-
cita di affrontarlo in modo meno con-
tingente ed emergenziale, ripensando
ilmodello stesso del Cpr, invece diin-
seguire quotidiane carenze. Proprio
sulle condizioni attuali dei Cpr il Ga-
rante nazionale ha ricevuto i primi re-
clami da parte delle persone ristrefte:
unapossibilitaintrodotta con 'ultimo
decreto in materia disicurezza della fi-
ne del 2020,
Un altra tema, verso il quale & sempre
viva l"altenzione del Garante naziona-
le, & quello dell’accountability di chi
opera nei luoghi di privazione della li-
berta: lanecessitadi trasparenza e diri-
spandere in modo docimentato della
propria azione. In alcuni casi il Garan-
te ha ritenuto essenziale sollecitare le
Procure a indagare su quanto riferito
dapii fontietalvolta verificato diretta-
mente anche attraverso I'analisi della
decumentazione scritla o video, Se &
doveroso riconoscere 'opera posiliva
d’indagine compiutadall’apposito Nu-
cleo investigativo del Dipartimento
dell’ Amministrazione penitenziaria,
@& altreltanto necessario ribadire che
proprio il potenziamento di tale capa-
cita, unito aunaimpostazione piti soli-
dadella formazione della Polizia peni-
lenziaria e allaassolutanon interferen-
za con 'azione della magislratura ga-
rantiscono il doveroso riconoscimen-
erso chi opera in situazioni spesso
ili conun delicato compito e non
pud vedere la propria funzione rias-
suntadaipochi casi dicoloro cheoffen-
donoi valori fondanti di tale funzione.
Inconclusione, nellasuaazione di vigi-
lanza, il presidente Palma spiega che
losguardo del Garantenon puo fermar-
siallameraanalisi dellalegalita forma-
le dei singoli provvedimenti adottati,
mia deve guardare alla legittimita so-
stanziale di ¢ia che essi determinano.
«ll caso del giovane straniero irregola-
re oggetlo di violenta aggressione per
strada che ha trovato comeunica rispo-
sta istituzionale il perseguimento del-
lasua posizionediirregolarita ammini-
strativa e quindi il confinamentoin un
Centro in vista di un rimpatric non
pudnon interrogarci», conclude il Ga-
rante.
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