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OGGETTO: Rapporto sulla visita effettuata nel Centro di Permanenza per i Rimpatri di Torino
il 14 giugno 2021 dal Garante Nazionale dei diritti delle persone private della liberta personale.

Si fa riferimento al Rapporto sulla visita di follow-up effettuata da codesta Autorita
Garante nel CPR di Torino, qui pervenuto lo scorso 14 luglio, con il quale sono stati messi in
evidenza taluni aspetti ritenuti essenziali ai fini del perseguimento del rispetto dclla dignita
umana delle persone trattenute e, in particolare, dell’assistenza sanitaria, nonché verificata
I’'implementazione delle raccomandazioni espresse nei precedenti rapporti.

Su tale aspetto, questo Dipartimento continua ad assicurare la massima attenzione alla
tutela dell’individuo nella sua dimensione sociale, culturale, relazionale e religiosa, traducendosi
anche nell’assicurare la disponibilita economica ed organizzativa rivolta al miglioramento degli
aspetti strutturali dei centri.

Nel restare a disposizione per ogni ulteriore confronto costruttivo, si trasmette 1’unita
Relazione tecnica redatta dalla Direzione Centrale dei Servizi civili per I'immigrazione e "asilo.
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILI E L'IMMIGRAZIONE
Direzione Centrale dei Servizi Civili per I’lmmigrazione e I’ Asilo

RELAZIONE TECNICA

OGGETTO: Rapporto sulla visita effettuata nel Centro di Permanenza per i Rimpatri di Torino
il 14 giugno 2021 dal Garante Nazionale dei diritti delle persone private della liberta personale.

Si fa riferimento al Rapporto, pervenuto il 14 luglio u.s., concernente la visita effettuata
da codesta Autorita Garante presso il CPR di Torino, con il quale sono state evidenziate talune
criticita.

In ordine alle osservazioni formulate, si fa rinvio agli elementi forniti dalla Prefettura di
Torino nell’accluso rapporto, ad integrazione dei quali, si forniscono ulteriori notizie aggiornate
sulla base dell’istruttoria svolta da questa Direzione Centrale.

In particolare, per quel che concerne I'utilizzo dell’area c.d. “Ospedaletti”, preme
rappresentare che, sulla base degli elementi informativi forniti dalla Prefettura di Torino, al
momento ’utilizzo di tale area € stato sospeso e sono stati chiesti al Provveditorato alle OO.PP.
interventi strutturali migliorativi della stessa; sono state inoltre attivate 6 nuove postazioni di
telefonia pubblica, unitamente ad interventi di miglioramento della rete di telefonia pubblica
esistente.

Su quest’ultimo aspetto occorre precisare che questo Dipartimento, con circolare prot. n.
3800 del 2 aprile 2020, ha previsto, ove le situazioni di sicurezza lo consentano, la possibilita di
mettere a disposizione dei migranti telefoni cellulari non classificabili come smartphone da
utilizzare in locali che consentano il rispetto della privacy. A tal riguardo, la Prefettura di Torino
ha riferito che tale prassi potrebbe essere praticata con ["apertura del nuovo scttore ove sono
allocati i nuovi telefoni pubblici.

Sempre in relazione alla libertd di comunicazione con ’esterno, la Prefettura ha altresi
assicurato che i colloqui con gli avvocati dei trattenuti non si ¢ mai interrotta, mentre dal 5 luglio
u.s. sono riprese le visite dei familiari, assicurando pieno rispetto delle misure di prevenzione
Covid-19.

In merito alle visite mediche di ingresso, la Prefettura di Torino ha riavviato le
interlocuzioni con la Regione ¢ con I’Asl locale affinché, in conformita a quanto previsto dal
vigente Regolamento unico, le visite mediche di ingresso in CPR siano condotte da un medico
del Sistema Sanitario Nazionale.
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Su tale aspetto, come noto a codesta Autorita, anche in fase di revisione del Regolamento
¢ previsto che la visita venga effettuata in una struttura pubblica.

Relativamente all’assistenza psichiatrica invece, ¢ ad integrazione di quanto osservato
dalla Prefettura di Torino nell’unito Rapporto, si precisa che in data 19 agosto u.s. si € tenuto un
incontro tra la Direttrice del CPR e il Direttore del Dipartimento di psichiatria dell’ASL locale,
in esito al quale ¢ stata assicurata la presenza nel CPR di uno psichiatra della AS Citta di Torino
una volta a settimana, a cui si aggiunge 1’eventuale presenza a chiamata ove ritenuto necessario.

La Prefettura assicura inoltre che la documentazione sanitaria, psicologica ¢ psichiatrica
relativa agli ospiti ¢ sempre resa disponibile durante ’intero periodo di permanenza degli stessi
nel Centro.

In merito a quanto rilevato sul piano delle informazioni da fornire agli ospiti, fermo
restando che in occasione della visita ispettiva della Commissione prefettizia di monitoraggio del
25 febbraio c.a. non era stato fatto alcun rilievo sulle modalita con cui le informazioni sono
fornite dall’Ente gestore agli ospiti, la Prefettura garantisce comunque che verra richiamata
I’attenzione dell’Ente gestore affinché queste vengano fornite in maniera adeguata, secondo
quanto previsto dal vigente Regolamento Unico.

Infine, per quel che concerne questo Dipartimento, preme ribadire che viene prestata la
massima attenzione alle raccomandazioni formulate da codesta Autorita Garante, le quali
vengono puntualmente condivise — anche nel corso dei numerosi colloqui e delle riunioni con le
competenti Autorita territoriali — e, ove ritenuto necessario, con gli altri soggetti interessati, al
fine di assicurare un coordinato intervento volto a migliorare le condizioni di vivibilita dei centri.

Com’¢ noto, difatti, alla luce delle intervenute modifiche normative nonché delle
esigenze di adattamento rilevate anche grazie alla costante attivita di vigilanza e monitoraggio
svolta sui CPR, questo Dipartimento ha intrapreso iniziative per aggiornare la regolamentazione
dei centri (Capitolato d’ Appalto, adottato con decreto in data 29 gennaio 2021, e Regolamento
Unico CIE in corso di aggiornamento), oltre ad aver assunto provvedimenti per assicurare
interventi migliorativi dal punto di vista strutturale dei centri.

Non da ultimo, ¢ imminente la pubblicazione del bando per la stipula di un Accordo
quadro relativo alla manutenzione straordinaria dei Centri di Permanenza per i Rimpatri. La
validita dell’ Accordo avra durata di quattro anni ed € concepito per accelerare gli interventi di
manutenzione straordinaria presso i CPR, ridurne i costi € uniformare gli standard qualitativi.

Inoltre, relativamente a quanto riferito da codesta Autorita in merito all’impegno a
richiamare “1"attenzione dei Prefetti affinché, anche in fase di rilascio dai CPR, vengano prestate
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le cure ¢ I’assistenza necessarie a tutelare I'integrita fisica dei migranti, nell’ambito del
vigente ordinamento™, si assicura che verra diramata un’apposita circolare.

Preme tuttavia evidenziare che I'impegno da parte di questo Dipartimento nel perseguire
ed assicurare adeguati servizi ¢ standard per le persone trattenute deve necessariamente tenere
conto di problematiche ed esigenze organizzative che richiedono inevitabilmente tempi di
programmazione ed esecuzione non immediati.

Si resta a disposizione per ogni ulteriore confronto.

IL DIREfTORE CENTRALE
)@qﬁaﬁlﬁa@tar{ﬂo
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Torino, data del protocollo

11 AGO 7071 Ministero dell’Interno

Dipartimento per le Liberta
Civili e 'lmmigrazione

Direzione Centrale dei servizi
civii per I’immigrazione e
I’asilo

Oggetto: Rapporto sulla visita effettuata nel Centro di Permanenza per i Rimpatri di

Torino il 14 giugno 2021 dal Garante Nazionale dei diritti delle persone private della
liberta personale.

In merito alla nota di codesto Dipartimento di pari oggetto qui pervenuta il 30
luglio u.s. e relativa al rapporto del 12 luglio c.a. del Garante Nazionale dei diritti delle
persone private della liberta personale, si rappresenta quanto segue.

Punto 1. Premessa

Su quanto rilevato dal Garante ’Ufficio Immigrazione della Questura di Torino
ha fatto pervenire le seguenti osservazioni.

Il Garante osserva come “il diritto fondamentale della persona privaia della
liberta in un Cpr [...] sia giustificata da una percorribile ipotesi di rimpatrio: cio rende
illegittima la restrizione della liberta quando non ci siano accordi con il Paese di
destinazione che rendano questa ipotesi concretamente realizzabile”. 11 Garante
stigmatizza, inoltre, che “i rempi di permanenza nella struttura si sono prolungati anche
a causa della perdurante chiusura delle frontiere di alcuni Paesi e dell ‘interruzione di
vari collegamenti internazionali. Cio nonostante, le persone da rimpatriare in quelle
destinazioni continuano a fare ingresso e a permanere nella struttura spesso fino allo
scadere dei termini massimi di trattenimento”.
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A tal riguardo, giova rilevare come il trattenimento ¢ le eventuali richieste
di proroga trovino giustificazione, oltre che nell’attuale normativa vigente nelle
ipotesi in cui non sia possibile un rimpatrio immediato, anche (e soprattutto) “nelle
gravi difficolta che !'amministrazione abbia eventualmente incontrato nello
svolgimento delle attivita preparatorie del rimpatrio o dell’ allontanamento, cui é
funzionale !'istituto del trattenimento, e risponde alla finalita di_accordarle un
ulteriore spazio di tempo per acceriare l'identita e la nuzionalita dell'espulso o per
acquisire i documenti necessari per il rimpatrio, evitando che l'interessalo possa
approfittare delle predette_difficolta_per sottrarsi all'esecuzione del decrefo di
espulsione”.

In tal senso si & recentemente pronunciata la Suprema Corte di Cassazione
con ben n. 6 ordinanze (Cfr. ex multiis Cass. Civile Ord. nn. 19486/2021;
19487/2021; 19488/2021; 19489/2021; 19490/2021; 19495/2021).

Ma vi & di pili. Occorre rimarcare, a fortiori, come la giurisprudenza di
legittimita abbia piu volte ribadito che il trattenimento costituisce una misura di
privazione della liberta personale legittimamente realizzabile soltanto in presenza
delle condizioni giustificative previste dalla legge e secondo una modulazione
temporale rigidamente predeterminata, osservandosi che, proprio in virt del rango
costituzionale e della natura inviolabile del diritto inciso, la cui conformazione e
concreta limitazione & garantita dalla riserva assoluta di legge dall’art. 13 Cost,,
1’autorita amministrativa deve considerarsi priva di qualsiasi potere discrezionale al
riguardo, e precisandosi inoltre che negli stessi limiti deve ritenersi operante anche
il controllo giurisdizionale.

Sul punto ed in merito alla legittimita della proroga del trattenimento, si ¢
pronunciata anche la giurisprudenza comunitaria che, nel determinare I’ambito di
tale controllo, ha rilevato come “l’art. 15, par. 6 della direttiva 2008/115/CE
consenta la_proroga del trattenimento soltanto quando. nonostante lo Stato
membro interessato abbia compiuto ogni ragionevole sforzo, ['operazione di
allontanamento _rischia_di _durare_pin_a lungo a causa o della mancala
cooperazione da parte dell’interessato (ai fini della sua identificazione e delle
successive operazioni di_rimpatrio, ndr.). o dei ritardi nell’ottenimento della
necessaria _documentazione dai paesi terzi”, dovuti proprio a causa del
comportamento ostruzionistico tenuto dallo straniero durante il periodo di

trattenimento (Cfr. Corte di Giustizia UE, 5/06/2014, in causa C-146/14, Al
Mahdi).




</Z& Cttorver bbb« S oviroe

La Suprema Corte prosegue affermando, dappit, che né l'attuale emergenza
epidemiologica né la mancata risposta delle Rappresentanze diplomatiche all’istanza di
identificazione e di rilascio di un lasciapassare - situazioni queste in continua evoluzione
- possono considerarsi ostative all’esecuzione di un provvedimento di espulsione

Punto 2. Collaborazione ricevuta

L’articolo 8 del Regolamento Unico dei CIE, richiamato dal Garante Nazionale
nella nota n. 10 del Rapporto in oggetto, prevede un ruolo di monitoraggio e vigilanza
sulla gestione del Centro a cura della Prefettura, secondo le modalita individuate dal
Prefetto.

Tale articolo prevede, quindi, che il monitoraggio e la vigilanza sulla gestione del
Centro si svolgano mediante sopralluoghi, che possono essere anche collegiali.

L’attivita di monitoraggio individuale viene svolta a cura del Dirigente dell’Area
IV di questa Prefettura e in tale ottica le attivita ispettive svolte dai Garanti dei diritti per
le persone private della liberta personale e di altre Organizzazioni internazionali, come
UNHCR e OIM, hanno visto la compresenza del Dirigente dell’Area IV nel corso del
loro svolgimento.

L’attivita di monitoraggio e di vigilanza viene effettuata anche attraverso 1'esame
dei report giornalieri delle presenze e delle relazioni, inizialmente bimestrali e adesso
mensili, fornite dall’Ente gestore a questa Prefettura sull’attivita svolta e dalle quali non
si ¢ rilevata alcuna anomalia, nonché in occasione di eventuali segnalazioni pervenute e
delle richieste di accesso da parte degli Organismi Internazionali.

L’operato dell’Ente gestore viene inoltre monitorato in occasione delle Riunioni
Tecniche di Coordinamento delle Forze dell’Ordine, presiedute dal Prefetto, con la
partecipazione, non solo dei vertici della Questura, dei Comandanti provinciali dei
Carabinieri e della Guardia di Finanza, ma anche dell’Esercito di stanza presso il Centro,
del Provveditorato regionale alle OO.PP., dei Vigili del Fuoco e dello stesso Ente
gestore.

L’attivitd di monitoraggio da parte dell’Area IV e del Servizio I di questa
Prefettura si esplica anche in occasione del controllo contabile delle prestazioni fatturate
dall’Ente gestore, di natura fondamentalmente documentale.

Alle descritte attivitd di monitoraggio, si aggiunge inoltre I'attivita collegiale
della Commissione di monitoraggio, che, rinnovata nei suoi componenti con Decreto del
Prefetto di Torino del 2 ottobre 2020 e dopo il suo insediamento e I’individuazione delle
modalita di svolgimento della sua attivita, ha proceduto, in data 25 febbraio u.s., ad un
primo sopralluogo, senza evidenziare situazioni di criticita di particolare rilevanza.

Il “Rapporto sulle visite effettuate nei Centri di permanenza per i rimpatri nel
2019-2020” ¢ stato trasmesso all’Ufficio Immigrazione della Questura di Torino e alla
Direzione dell’Ente gestore del C.P.R. di Torino, che hanno provveduto, ciascuno
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secondo le proprie competenze, a fornire le informazioni in merito ai rilievi mossi dal
Garante sulla gestione del Centro di Torino (all. 1)

Tali informazioni sono state utili per formulare le osservazioni richieste da
codesto Dipartimento ai rilievi evidenziati dal Garante nel sopra richiamato “Rapporto
tematico” e trasmesse con nota del 1° aprile u.s. (all. 2).

Punto 3. Informazioni generali

In merito alla situazione di due cittadini dichiaratisi di origine libica e di un
cittadino dichiaratosi di origine palestinesi, 1’Ufficio Immigrazione della Questura ha
fornito i seguenti aggiornamenti:

riferimento a:

o OMi8s {5 . ~ trattenuto
presso il C.P:R. di Torino in data 04.05.2021 con provvedimento del
Questore della Provincia di Milano in esecuzione del decreto di espulsione
del Prefetto della Provincia di Milano notificata in pari data. Veniva tratto
in arresto in data 03.07.2021 per i reati di resistenza e violenza a pubblico
Ufficiale. Dimesso perché dal C.P.R. di Torino a seguito ordinanza di
custodia cautelare in carcere disposta nei suoi confronti dal Tribunale di
Torino;

. - gMisIS

, trattenuto presso il C.P.R. di Tormo in data 12.06.2021 giusto
provvedimento del Questore della provincia di Latina del 11.06.2021, in
esecuzione del decreto di espulsione del Prefetto delia provincia di Latina
notificato in pari data; in data 11.06.2021 gli veniva notificato revoca della
protezione. sussidiaria ancora presente presso il C.P.R.. In data 09.08.2021
sara richiesta la proroga del trattenimento.

In merito al cittadino straniero che aveva dichiarato origini palestinesi, si riferisce
trattarsi di: '

. OH 1551 . |
Trattenuto presso il C.P.R. di Tormo in data 06.05. 7021 con
provvedimento del Questore della provincia di Torino, in esecuzione del
decreto di espulsione del Prefetto della provincia di Torino in data
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06.02.2014. Veniva dimesso per decorrenza termini in data 03.08.2021 con
ordine del Questore di Torino a lasciare il T.N. entro 7 gg.

Quanto al rilievo fatto dal Garante, per cui nell’elenco fornito dall’Ufficio
immigrazione il giorno dell’ispezione risultava presente un cittadino straniero registrato
con data di nascita 15 novembre 2004.

L’Ufficio Immigrazione della Questura ha evidenziato che l’unica vicenda
afferente la presenza di uno straniero asseritamente minore riguarda JH 1SS 5
g . 1l quale, in data 6.02.2021, veniva trattenuto con decreto del
Questore di Pisa in esecuzione del provvedimento di espulsione ex art. 13 comma 2 lett.
B 286/98, successivamente all’arresto e condanna per violazione dell’art. 73/5 1 309/90
(Condanna emessa dal Tribunale Ordinario di Pisa a seguito di patteggiamento delia pena
art.444, quindi gia giudicato come maggiorenne). Il precitato, inoltre, compilava di suo
pugno scheda notizie e dichiara data di nascita 01.01.2003. In data 10.02.2021 veniva
convalidato dal G.D.P. di Torino, durante I’udienza di convalida si dichiarava minore,
venivano, pertanto, disposti accertamenti eseguiti nella stessa data; esito: eta stimata anni
20 pi 0 meno 1 con richiesta, da parte del Medico del Presidio di Medicina Legale
dell’Ospedale Molinette, dott.ssa Luana Bonaccurso, di inserire risultati in SDI In data
12.02.2021 Ia Procura della Repubblica di Pisa rilasciava Nulla Osta all’espulsione. Nelle
date 05.03.2021, 02.04.2021, 05.05.2021 veniva prorogato il trattenimento dal G.D.P. di
Torino; in data 12.05.2021 veniva dimesso dal C.P.R. per motivi sanitari (disagio
psicosomatico). In data 08.06.2021 il Prefetto della provincia di Grosseto, emetteva a suo
carico un nuovo provvedimento di espulsione con ordine del Questore a lasciare il T.N.
entro 7 gg.

Punte 4.1 Visita medica preliminare all’ingresso

11 10 giugno 2015 il Prefetto di Torino pro tempore e il Direttore Generale pro
tempore dell’ASL TO1 hanno firmato il Protocollo d’Intesa e Collaborazione tra i due
Enti, al fine di garantire ai migranti trattenuti nel Centro il pieno accesso al Servizio
Sanitario Nazionale. :

Nella stessa data & stato siglato dagli stessi, nonché dal Dirigente dell’Ufficio
Immigrazione della Questura e dal Direttore del CIE il collegato Protocollo operativo.

Nel 2019 si sono riavviati i contatti con la ASL Citta di Torino per dare piena
attuazione alla previsione dell’art. 3 del Regolamento Unico dei CIE in merito al rilascio
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della certificazione di idoneitd alla vita comunitaria ristretta a cura della ASL di
competenza.

Contatti rilanciati nel giugno del corrente anno, in seguito all’allentamento della
pressione conseguente all’epidemia da COVID - 19.

In occasione dei richiamati incontri & stata comunque evidenziata dalle Autorita
sanitarie locali la estrema difficolta di dar corso alla previsione normativa relativa al
rilascio del certificato di idoneita alla vita comunitaria ristretta a cura della ASL per la
scarsa definizione delle patologie ostative alla permanenza nel Centro, nonché per la
necessita di procedere oltre il solo esame obiettivo, richiedendo, quindi, I’esecuzione di
esami di laboratorio, strumentali e almeno una visita psichiatrica.

Tutto cid richiede un periodo di tempo non breve, certo non di poche ore, tempo
durante il quale il migrante non pud essere inserito in Comunita.

Da qui la necessita di indicazioni chiare e precise da parte delle Autorita Centrali
competenti, per I’adozione di un sistema di certificazione uniforme sul territorio
nazionale.

Attualmente la certificazione di idoneita alla vita comunitaria ristretta dei
migranti al loro primo ingresso nel Centro, ove provenienti dal territorio della provincia
di Torino, & quindi rilasciata dai medici dell’ambulatorio del Centro, mentre se
provenienti dal territorio di altre province o dagli Istituti di pena, il migrante &
accompagnato da certificazione di idoneita rilasciata dalle ASL di competenza.

Punto 4.2 Visita medica d’ingresso, assistenza sanitaria e tutela della salute.

La problematica sollevata dal Garante in merito all’assistenza psichiatrica
all’interno del Centro & all’attenzione di questa Prefettura, rientrando nell’ambito della
avviata procedura con la ASL Citta di Torino di aggiornamento del Protocollo operativo
per Iassistenza sanitaria degli ospiti del Centro di cui al punto precedente, soprattutto al
fine di stabilire una periodicita della presenza psichiatrica presso il Centro.

Attualmente € assicurato un servizio a chiamata con i medici psichiatri della ASL
e, nel quadro del Protocollo firmato dall’Ente gestore con I’Ordine provinciale dei medici
della provincia di Torino nel febbraio dell’anno in corso (all. 3), un servizio assicurato da
psichiatri volontari.

Il caso del cittadino A.M. prospettato dal Garante risulta essere stato oggetto di
particolare attenzione sanitaria, psicologica e psichiatrica. Il caso si caratterizza per
un’estrema difficolta di instaurare una qualsiasi forma di dialogo con il sig. AM. La
presenza di tale barriera comunicativa, rivelatasi molto forte fin dall’inizio, € stata
superata molto lentamente nel tempo, grazie alla continua presenza degli operatori
specializzati dell’Ente gestore (psicologa, mediatori e assistente sociale). Il graduale
superamento della barriera posta dal sig. A.M. ha permesso, seppur non
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nell’immediatezza, 1’attivazione pit completa ed efficace dell’assistenza psicologica e
psichiatrica nei suoi confronti.

In quanto alle considerazioni svolte dal Garante sulla possibilita di affidamento
dei soggetti trattenuti in condizione di fragilita in uscita dal Centro a strutture
assistenziale, si ritiene che cid non sia possibile, atteso che sul migrante in uscita pende
comunque 1’Ordine di allontanamento dal territorio nazionale del Questore.

In merito alla circostanza richiamata dal Garante, secondo cui codesto
Dipartimento si impegnava a richiamare * I’attenzione dei Prefetti affinché, anche in que
di rilascio dai Cpr, vengano prestate le cure e I’assistenza necessarie a tutelare I’integrita
fisica dei migranti, nell’ambito del vigente ordinamento”, da informazioni acquisite per
le vie brevi presso codesto Dipartimento risulta che & stata predisposta una circolare, che
non ha avuto una formalizzazione

Ad ogni buon fine, si sta valutando di concordare con il Comune di Torino
iniziative volte a segnalare ai Servizi Sociali del territorio eventuali casi di vulnerabilita..

Punto 4.3 Rischio suicidario

Le considerazioni in merito fatte dal Garante potrebbero portare all’avvio di incontri con
gli Organi competenti per la individuazione di strumenti e la formalizzazione di
Protocolli, solo laddove fosse possibile assicurare una maggiore presenza in termin@
numerici e di ore lavorate di personale specializzato all’interno del Centro, come i
mediatori e gli psicologi, rispetto alle previsioni del Capitolato di appalto.

Punto 4.4. Obblighi del personale Sanitario

La tenuta delle cartelle sanitarie non ha fatto oggetto di nessun rilievo da parte del
rappresentante della ASL in seno alla Commissione di monitoraggio, in occasione della
recente ispezione del 25 febbraio dell’anno in corso.

Sara comunque cura di questa Prefettura richiamare 1’attenzione dell’Ente gestore
affinché eventuali casi come quelli segnalati dal Garante siano rappresentati dal
personale medico del Centro alle Forze dell’Ordine.

Punto 4.5. Area Ospedaletti

La struttura cosiddetta “Ospedaletti” & presente presso il C.P.R. di Torino fin
dalla sua prima destinazione.

Al fine di rendere piu vivibile e sicura la permanenza in tali struttura si sono
apportate varie migliorie, creando, tra ’altro, ambienti pit gradevoli e procedendo
all’installazione in ciascun ospedaletto di un punto di chiamata di emergenza.
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Le problematiche prospeitate dal Garante hanno portato comunque a interdire
utilizzo degli stessi e, contemporaneamente, a richiedere al Provveditorato
Interregionale alle OO.PP, di Torino la progettazione di interventi strutturali migliorativi,
per rendere tale struttura pil rispondente alle esigenze sanitarie a cui la stessa risponde o
la individuazione di soluzioni ad essa alternative.

In conformita alla previsione del Regolamento Unico dei CIE, la comunicazione
telefonica esterna & assicurata dalla presenza in ogni Area, all’interno del locale mensa,
di telefoni pubblici, utilizzabili mediante scheda telefonica.

Somno stati attivati 6 nuove postazioni di telefonia pubblica all’interno di due locali
presenti in un corpo di fabbrica unico posto accanto agli “ospedaletti”, che ha fatto
oggetto di adeguati lavori di recupero, dopo un lungo periodo di non in uso e sono stati
realizzati interventi migliorativi sulla rete di telefonia pubblica esistente nelle Aree.

La detenzione dei telefoni cellulari negli alloggi da parte dei trattenuti € stata
inibita, avendo le Forze dell’Ordine verificato in pit occasioni un loro impiego
improprio, tra cui, il mantenimento di contatti con Gruppi antagonisti ostili alla presenza
di strutture come i CPR e per l'organizzazione di rivolte nel Centro, spesso col
coinvolgimento di pill Aree contemporaneamente.

Situazioni che hanno comportato oneri non indifferenti per codesto Dipartimento
per I'esecuzione di opere di ripristino Siffatte circostanze sembrano rispondere
pienamente ai casi enunciati dallo stesso Garante e che, peraltro, non sono ascrivibili a
singoli individui ma a pil persone nell’ambito del C.P.R. '

A cid si aggiunge che tale divieto & stato disposto anche da codesto Ministero,
come ribadito da ultimo con la ministeriale del 26 marzo 2020, assicurando al contempo
per le persone trattenute, come previsto nella detta ministeriale e in casi di accertata
necessita, la possibilita di mantenere contatti telefonici con i congiunti che, in relazione
ai divieti collegati con la diffusione del virus COVID-19, non potessero raggiungere il
Centro (all. 4).

La decisione contenuta nell’Ordinanza del Tribunale di Milano, richiamata dal
Garante sull’uso della telefonia mobile, non pud che essere riferita al caso specifico e
I’individuazione di una soluzione per tutti i C.P.R. non pud che venire dall’adozione di
specifiche norme all’interno del Regolamento Unico dei CIE.

Punto 5. Regole

In merito a quanto rilevato dal Garante, questa Prefettura & in attesa della
definizione delle modifiche al Regolamento Unico dei CIE del 2014 per la definizione,
sentito il Questore, delle disposizioni per la regolare convivenza all’interno del centro,
comprese le misure strettamente indispensabili per garantire 1'incolumita delle persone,
nonché quelle occorrenti per disciplinare I’erogazione dei servizi, secondo la previsione
del comma 8 dell’art. 21 del D.P.R 394/1999.
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Punto 6. La presenza delle Forze Armate nel dispositivo di vigilanza interno

La presenza delle Forze Armate nel dispositivo di vigilanza interna & prevista
all’art. 10 del Regolamento Unico dei CIE, che all’art. 10 testualmente dispone: “//
sevizio di vigilanza interna, disposto dal Questore, si articola sulle 24 ore ed ¢ svolto da
personale della Polizia di Stato, dell Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza
nonché, ove previsto, da_personale delle altre Forze Armate, ed ¢ sottoposto alla
supervisione di un Ufficiale di Polizia Giudiziaria della Polizia di Stato per ciascun
furno di servizio”.

Punto 7. Celle di Sicurezza

Quanto ai locali posti al piano interrato della Palazzina Uffici del Centro,
impropriamente qualificate “celle di sicurezza”, come risulta da nota dell’Ufficio
Immigrazione della Questura del 23 marzo u.s., presso il CPR non sono presenti locali
formalmente qualificabili quali “celle di sicurezza”, per mancanza di requisiti funzionali
e strutturali. Allo stato esistono tre ambienti, interamente ristrutturati nella seconda meta
del 2019, che sono stati utilizzati occasionalmente e per brevissimi lassi di tempo — con
porte aperte e controllo a vista degli operatori — quali locali di transito per le attivita di
preparazione dei trattenuti destinati al rimpatrio o al trasferimento in altre sedi. Ad
occuparsi dell’occasionale temporanea collocazione degli stranieri nei locali in
commento € 1'Ispettore di turno della Questura responsabile del dispositivo di vigilanza
del Centro, affiancato dal personale delle Forze dell’Ordine a sua disposizione.

Attualmente due di tali Jocali fungono da deposito per materiale appartenente alle
Forze Armate presenti nel Centro e il terzo locale & usato come luogo di deposito per
materiale del servizio di pulizia ¢ igiene del Centro.

Si assicura che il rapporto verrd comunicato alla Questura di Torino e alla Societa
di Gestione del C.P.R..

Si resta, comunque, a disposizione per qualsiasi ulteriore elemento utile al
riguardo.

IL PREFETTO
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