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Garante Nazionale
dei diritti delle persone private
della liberta personale

PROTOCOLLO DI INTESA
TRA

** Il Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta personale con sede a
Roma in via San Francesco di Sales n. 34, in persona del Presidente e legale rappresentante
pro tempore, Dott. Mauro Palma
(di seguito “Garante Nazionale”)

** Il Comitato Italiano per I'UNICEF - Fondazione Onlus, con sede a Roma, alla via Palestro
68 - c.f. 01561920586, iscritto al registro delle persone giuridiche presso la Prefettura di
Roma al n. 1400/2020, nella persona della Presidente e legale rappresentante pro tempore,
Dott.ssa Carmela Pace

(di seguito “Comitato” o “UNICEF Italia”)

Da qui in poi anche congiuntamente indicati come le “Parti” o singolarmente come la “Parte”
VISTI

- gliartt. 2 e 3 della Costituzione della Repubblica Italiana che riconoscono e garantiscono
il rispetto della dignita umana sia nella proiezione personalistica che sociale;

- lart. 27, comma 3, della Costituzione della Repubblica Italiana che promuove il principio
di rieducazione delle pene e sancisce che queste non possono consistere in trattamenti
contrari al senso di umanita;

- lart. 31, comma 2, della Costituzione della Repubblica Italiana che stabilisce il dovere
dell’ordinamento di tutelare la maternita, I'infanzia e la gioventu;

- la Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza, adottata a New York il 20
novembre 1989 (di seguito anche “CRC”) e i suoi tre protocolli opzionali, ratificati dall’ltalia
rispettivamente, la Convenzione, con Legge n. 176/1991, e i Protocolli con le Leggi n.
46/2002 e n. 199/2015 e, in particolare, I'art. 3 della Convenzione che riconosce all’interesse
superiore del fanciullo considerazione preminente in tutte le decisioni relative al minorenne
e l'art. 9 della Convenzione che stabilisce che debba essere salvaguardato il diritto del
fanciullo a intrattenere regolarmente rapporti personali e diretti con i propri genitori;

- la Convenzione Europea dei Diritti del’'Uomo, la quale - all’art. 8 - sancisce il diritto al
rispetto della vita privata e familiare;

- la Legge 26 luglio 1975, n. 354 (di seguito anche “Ordinamento penitenziario”), in
particolare, gli artt. 15 e 28 che riconoscono i rapporti familiari come prezioso elemento
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nell’ambito del trattamento penitenziario, gli artt. 21 bis e 30, nonché gli artt. 47, 47 ter e 47
quinquies in tema di misure alternative alla detenzione;

- il Decreto legislativo 2 ottobre 2018 n. 121 (di seguito “Ordinamento penitenziario
minorile”), in particolare gli artt. 2 co. 7, e 19 che riconoscono i rapporti familiari come
centrale elemento nell’ambito del trattamento penitenziario;

- la Legge 8 marzo 2001, n. 40, recante disposizioni in materia di “Misure alternative alla
detenzione a tutela del rapporto tra detenute e figli minori “;

- la Legge 21 aprile 2011, n. 62, con la quale, attraverso modifiche al Codice di procedura
penale e alla legge sull’Ordinamento penitenziario, sono state istituite le case famiglia
protette e gli istituti a custodia attenuata per detenute madri;

- il Decreto 8 marzo 2013 del Ministro della Giustizia con il quale sono stati regolamentati
i requisiti delle case famiglia protette; la Raccomandazione Rec (2018)5 del Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa agli Stati membri sui figli dei genitori detenuti, nella quale &
nuovamente affermato che i minorenni con genitori detenuti hanno gli stessi diritti di tutti
gli altri minorenni;

- la Carta dei diritti dei figli di genitori detenuti di cui al Protocollo di Intesa tra Ministero
della Giustizia e Autorita Garante per l'infanzia e I'adolescenza e Bambinisenzasbarre Onlus
siglato inizialmente nel 2014 e da ultimo rinnovato nel 2021;

- il decreto legge 23 dicembre 2013, n. 146, convertito con modificazioni nella legge 21
febbraio 2014, n. 10, con il quale e stato istituito il Garante nazionale dei diritti delle persone
private della liberta personale, quale organo collegiale composto da tre membri, divenuto
operativo nel 2016 a seguito della nomina del Collegio da parte del Presidente della
Repubblica e della costituzione dell’ufficio;

- il decreto legge 21 ottobre 2020, n. 130 convertito con modificazioni nella legge 18
dicembre 2020, n. 173, laddove e previsto che il Garante sul piano internazionale opera
quale meccanismo nazionale di prevenzione (“NPM”) ai sensi dell'articolo 3 del Protocollo
opzionale alla Convenzione contro la tortura e altre pene o trattamenti crudeli, inumani o
degradanti (“OPCAT”), adottato il 18 dicembre 2002 con Risoluzione A/RES/57/199
dall'Assemblea Generale delle Nazioni Unite e ratificato con legge 9 novembre 2012, n. 195,
ed esercita i poteri, gode delle garanzie e adempie gli obblighi di cui agli articoli 4 e da 17 a
23 del predetto Protocollo e, in forza di tale attribuzione, ha anche il compito di monitorare
le strutture con persone anziane o con disabilita.

PREMESSO CHE

a) il Garante Nazionale & una Istituzione indipendente di vigilanza e di garanzia su tutte le
situazioni di privazione della liberta personale con funzione prioritaria preventiva e con il
mandato di visitare tutti i luoghi di privazione della liberta personale e formulare
raccomandazioni nella prospettiva cooperativa con le Amministrazioni responsabili; ogni
anno presenta la relazione al Parlamento;
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b) il Comitato Italiano per I'UNICEF - Fondazione Onlus & una Organizzazione non
governativa (ONG) riconosciuta dal Ministero degli Affari Esteri ed & una fondazione munita
di personalita giuridica riconosciuta, iscritta all’Anagrafe delle ONLUS ed & parte integrante
della organizzazione globale dellUNICEF - Fondo delle Nazioni Unite per I'Infanzia, I'organo
sussidiario dell'ONU, con il mandato, fondato sulla Convenzione sui diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza, di tutelare e promuovere i diritti di tutti i bambini ovunque;

c) dal 1974 il Comitato Italiano per I'UNICEF - Fondazione Onlus opera in Italia in nome e
per conto dell'lUNICEF, in base ad un Accordo di Cooperazione stipulato con I'UNICEF
Internazionale e secondo un piano strategico congiunto delle attivita;

d) la Convenzione sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza ha enunciato per la prima volta,
in forma coerente, i diritti fondamentali che devono essere riconosciuti e garantiti a tutte le
bambine, i bambini e gli adolescenti del mondo;

e) il Comitato Italiano per I'UNICEF - Fondazione Onlus, che opera sul territorio tramite
volontari organizzati in articolazioni denominate Comitati Regionali e Provinciali, ha tra le
sue finalita la promozione dei diritti dell'Infanzia sanciti dalla Convenzione sui diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza;

f) il Comitato, per diffondere una cultura dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza,
favorisce la libera espressione, I'ascolto, la partecipazione e il protagonismo di bambine,
bambini e adolescenti in ogni ambito e contesto e realizza strategie ed azioni educative,
culturali e sociali che coinvolgano tutte le componenti della societa, sia pubbliche che
private;

g) il Comitato lavora per la creazione e il consolidamento di reti di collaborazione con tutti i
soggetti che, a vario titolo e con differenti e specifiche competenze, operano con e per le
persone di minore eta, con |'obiettivo di accrescere nella collettivita sociale la conoscenza e
consapevolezza dei diritti di bambine, bambini e adolescenti e di diffondere modelli,
pratiche, metodologie ed esperienze educative e di relazione coerenti con i principi sanciti
dalla CRC, idonei a promuovere il benessere e la salute fisica e mentale dei minorenni;

h) il Garante Nazionale e 'UNICEF lItalia riconoscono I'importanza di garantire a tutte le
bambine, ai bambini e agli adolescenti I'ineludibile diritto a mantenere in ogni fase della loro
crescita un equilibrato rapporto di relazione con le proprie figure genitoriali nelle situazioni
di privazione della liberta degli uni o degli altri;

i) il Garante Nazionale e 'UNICEF Italia ritengono che, tenuto conto dell'impatto che la
detenzione inevitabilmente ha sulla relazione tra genitore e figlio e la circostanza che il
carcere non puo rappresentare un ambiente di vita sano per un minorenne, si imponga la
necessita di uno sforzo congiunto supplementare per garantire ai genitori detenuti, siano
essi maggiorenni o minorenni, la possibilita di esercitare il diritto/dovere di educare i propri
figli.
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j) il Garante nazionale e 'UNICEF ltalia, inoltre, considerando I'impatto della privazione
della liberta sullo sviluppo della personalita di un adolescente, ritengono necessario
sostenere e promuovere 'esercizio di tale diritto da parte dei minorenni ristretti negli istituti
penali per minorenni.

Tutto cid premesso, formando quanto precede parte integrante e sostanziale del presente
Protocollo, tra le sottoscritte Parti

si conviene e si stipula quanto segue:

ART. 1
OBIETTIVI E OGGETTO

1.1 Con la sottoscrizione del presente Protocollo, le Parti individuano come finalita
congiunte della collaborazione

a) la condivisione di informazioni e/o materiali e/o pareri in ordine a progetti di riforma o
relativi a interventi normativi de jure condendo che abbiano a oggetto la disciplina della
situazione dei minorenni figli di genitori detenuti;

b) la promozione di progetti di formazione e di percorsi di istruzione in tema di tutela dei
diritti umani, con particolare attenzione ai diritti delle bambine, dei bambini e degli
adolescenti affinché, in ogni condizione di vita, gli interessi di cui sono portatori siano
realmente garantiti come interessi superiori;

c) lindividuazione di specifiche modalita di intervento per agevolare un sereno legame con
il proprio genitore quando destinataria del provvedimento restrittivo della liberta personale
sia la madre di prole inferiore a 10 anni;

d) la sensibilizzazione della collettivita rispetto alla cultura dei diritti delle persone di
minore eta, sanciti nella Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, i quali
non possono essere scalfiti per effetto della situazione di detenzione di un genitore, nella
consapevolezza che l'inclusione a livello sociale dei genitori detenuti e/o dei loro figli
durante e dopo il periodo di carcerazione costituisca un presupposto indispensabile per lo
sviluppo sano delle relazioni sociali e familiari, nonché presidio fondamentale della legalita;

e) [listituzione di momenti di riflessione e formazione sulle specificita dei percorsi di
reinserimento o risocializzazione delle persone detenute con figli minorenni e
I'allontanamento dal carcere delle donne detenute con figli al seguito.
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1.2 In particolare, le Parti, nell’ambito delle rispettive finalita istituzionali, intendono:

a) realizzare iniziative coordinate e congiunte di formazione, anche tramite le proprie
articolazioni periferiche, ove presenti, destinate al personale dellAmministrazione
penitenziaria, o, piu in generale, a coloro che a vario titolo operano nel mondo carcerario,
tese a promuovere la conoscenza della Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza nelle strutture penitenziarie dislocate sul territorio nazionale;

b) impegnarsi nella ricerca di soluzioni e/o modelli che consentano ai privati, anche del
Terzo Settore, e alle istituzioni pubbliche preposte, di migliorare rendendoli “child friendly”,
gli spazi destinati ai colloqui tra genitori detenuti e i loro figli minorenni e quelli delle
cosiddette “aree verdi” negli istituti penitenziari, ove avviene l'incontro delle famiglie;

c) condividere possibili modelli che consentano ai soggetti privati, anche del Terzo settore
e alle istituzioni pubbliche che intendono farlo, di intervenire concretamente al fine di
evitare, quanto piu possibile, la permanenza dei minorenni in carcere a favore di un piu
ampio ricorso alle strutture delle case famiglia protette, gia disciplinate per opera della legge
n. 62 del 2011, giacché il ricorso alla permanenza dei figli in carcere insieme alle proprie
madri, seppur concepito in forma residuale e di extrema ratio, non possa rappresentare
un’opzione percorribile per bambine e bambini;

d) implementare le azioni volte a sensibilizzare la collettivita sociale e I'opinione pubblica
sulla necessita che non vi siano “mai pil bambini in carcere” attraverso la rappresentazione
delle situazioni di vita dei minori detenuti con le proprie madri per stimolare una riflessione
comune al riguardo;

e) sollecitare I'ideazione e I'attivazione di percorsi di rieducazione e trattamento che
tengano conto delle specifiche esigenze dei figli di minore eta delle persone private della
liberta personale, implementando buone prassi;

1.3 L'eventuale organizzazione congiunta di attivita di ricerca, corsi, incontri e altre iniziative
sara oggetto di specifica scrittura integrativa al presente Protocollo, sottoscritta dai legali
rappresentanti delle Parti.

ART. 2
COORDINAMENTO E PROGRAMMAZIONE

2.1 Le Parti si impegnano ad attuare la collaborazione descritta all’art. 1 secondo le seguenti
modalita:

a) creazione di un tavolo di lavoro, al quale parteciperanno esponenti del Garante
Nazionale e dell’UNICEF Italia;

b) il tavolo di lavoro avra il compito di individuare e valutare le ipotesi di attivita di volta in
volta proposte, di dettagliare le diverse fasi della progettazione condivisa, gli strumenti di
comunicazione e le risorse professionali necessarie, verificando altresi se siano necessarie



unicef &

)

Garante Nazionale
dei diritti delle persone private
della liberta personale

per ogni bambino

risorse economiche, per le quali la determinazione finale e I'assunzione di eventuali impegni
sara rimessa alle Parti in persona dei rispettivi legali rappresentanti;

c) il tavolo potra chiedere il coinvolgimento di altri esponenti delle due Parti o esperti
esterni, qualora si ritenga il loro apporto utile al miglior conseguimento degli obiettivi
condivisi;

d) il tavolo di lavoro si riunira periodicamente, rispondendo alle necessita e ai bisogni che
emergeranno nelle diverse fasi di realizzazione del presente Protocollo, secondo la

pianificazione degli incontri effettuata dai componenti del tavolo, in modo da monitorare
I’'andamento delle iniziative.

ART. 3
REFERENTE

3.1 Le Parti designano i seguenti referenti per I'attuazione del progetto di collaborazione:

a) per il Garante Nazionale: Supporto al Collegio, nella persona della dott.ssa Daniela
Bonfirraro

b) per P'UNICEF Italia: Area Advocay Istituzionale, nella persona della dott.ssa Laura
Baldassarre.

ART. 4
NOME, LOGO E SEGNI DISTINTIVI

4.1 Fermo restando I'impegno delle Parti a dare massima attuazione al presente Protocollo,
le Parti si danno reciprocamente atto che non potranno utilizzare il logo, nome e/o i segni
distintivi 'una dell’altra senza espressa autorizzazione scritta della Parte titolare dei diritti su
tale logo e nome e/o segni distintivi; riconoscono che dal presente Protocollo non discende
alcun diritto di uso o utilizzo del logo, del nome e/o dei segni distintivi dell’altra; ciascuna
delle Parti si impegna anche a non riprodurre o far riprodurre, usare o far usare, utilizzare o
far utilizzare il logo, il nome e i segni distintivi dell’altra Parte per tutta la durata del
Protocollo e successivamente alla cessazione dello stesso, salvo espressa preventiva
autorizzazione scritta e fermo restando che, in caso di mancata risposta di una Parte ad una
richiesta di autorizzazione di altra Parte, il silenzio non potra essere interpretato come
assenso.

4.2 Le Parti si danno altresi atto che l'autorizzazione eventualmente concessa per l'utilizzo
del nome, del logo e dei segni distintivi di una Parte: (i) si intende conferita all’altra non in
esclusiva e nei limiti del presente Protocollo, (ii) potra essere revocata dalla Parte titolare dei
diritti sul logo e sul nome in ogni tempo senza possibilita di alcuna eccezione dell’altra Parte.
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ART. 5
DIVIETO DI CESSIONE. NON ESCLUSIVITA’. GARANZIE E MANLEVE. CODICE ETICO.

5.1 Il presente Protocollo non & cedibile, né trasmissibile, né in tutto e né in parte, a terzi da
alcuna delle Parti senza il previo consenso scritto dell'altra Parte.

5.2 Il Garante Nazionale e 'UNICEF Italia convengono che il presente Protocollo ha carattere
di non esclusivita rimanendo le Parti libere di sottoscrivere accordi aventi il medesimo
oggetto con soggetti terzi, fermo restando il reciproco vincolo di riservatezza derivante dal
possesso di informazioni di carattere confidenziale che non dovranno essere condivise,
comunicate o negoziate con altri attori attuali e futuri con cui si implementeranno
collaborazioni simili.

5.3 Le Parti si impegnano altresi a:

a) non compiere atti che possano procurare danni a terzi e/o violazioni di leggi e/o
regolamenti, e che si atterranno alle norme vigenti in materia di sicurezza, lavoro e
previdenza;

b) compiere ciascuna Parte quanto occorra e possa a non ledere la reputazione e
'immagine delle altre Parti;

c) manlevare le altre Parti da ogni pretesa economica o di altra natura che le persone, ivi
inclusi i lavoratori e collaboratori di ciascuna Parte e/o i Volontari e ogni avente causa di
ciascuna Parte, o che societa, enti e autorita possano far valere nei confronti di una Parte in
ragione dei comportamenti lesivi posti in essere dall’altra Parte nell’esecuzione del presente
Accordo;

d) rispettare il Codice Etico del’UNICEF Italia e s.m.i., inclusa la Child Safeguarding Policy
che ne costituisce parte integrante, che il Garante Nazionale dichiara di aver visionato sul
sito www.unicef.it;

e) rispettare il Codice Etico del Garante Nazionale, pubblicato sul sito
www.garantenazionaleprivatiliberta.it, che UNICEF Italia dichiara di aver visionato.

ART. 6
GESTIONE ECONOMICA

6.1 Il presente Protocollo non comporta a carico delle Parti oneri economici. Eventuali spese
e/o assunzione di ulteriori impegni a titolo oneroso dovranno essere oggetto di specifica
pattuizione scritta, assunta dai rispettivi legali rappresentanti delle Parti.
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Art. 7
RISERVATEZZA

7.1 Le Parti si impegnano a mantenere la riservatezza sui dati, notizie e informazioni ricevute
nell'adempimento degli obblighi derivanti dal Protocollo e si impegnano a far si che i propri
dipendenti e/o collaboratori e/o volontari rispettino tale obbligo durante la sua vigenza.

Art. 8
COMUNICAZIONI

8.1 Le comunicazioni aventi a oggetto le attivita di cui al presente Protocollo andranno
effettuate a:

Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta personale
via San Francesco di Sales n. 34 — 00165 Roma

Tel.: +39 06 8791741

Email: segreteria@garantenpl.it

Referente: dott.ssa Daniela Bonfirraro

Comitato ltaliano per ’'UNICEF — Fondazione Onlus
Via Palestro, 68 — 00185 Roma

Tel.: +39 06 478091

Email: advocay@unicef.it

Referente: dott.ssa Laura Baldassarre

ART. 9
DURATA RECESSO

9.1 Il presente Protocollo entra in vigore alla data della sottoscrizione di entrambe le Parti e
rimarra efficace per un periodo di 3 (tre) anni. Potra essere integrato, rinnovato, prorogato o
modificato, esclusivamente mediante successivo accordo sottoscritto da entrambe le Parti.

9.2 Entrambe le Parti avranno la facolta di recedere, tramite comunicazione scritta da
inviarsi a mezzo raccomandata a.r. o pec, con preavviso di trenta giorni. Il venir meno del
presente Protocollo non produrra effetti automatici su eventuali altre scritture sottoscritte
dalle Parti che siano ancora efficaci al momento della risoluzione, salvo diversa indicazione
delle Parti stesse.



unlcef €»)

per ogni bambino

Garante Nazionale
dei diritti delle persone private
della liberta personale

ART. 10
INFORMAZIONI DA FORNIRE Al SENSI DELL’ART. 13 GDPR

10. 1 Le Parti, in qualita di titolari del trattamento, ciascuna per i dati personali riferiti
all’altra Parte, si informano, ai sensi dell’art. 13, Regolamento Generale sulla Protezione dei
Dati Personali (“GDPR”), che i dati dell’altra Parte sono trattati per fini amministrativi,
contabili e per evadere le obbligazioni contrattuali assunte, nonché per ottemperare a
norme di legge o regolamento nazionale e comunitario. |l trattamento dei dati avverra con
modalita manuali ed elettroniche. | dati potranno essere comunicati a soggetti terzi che
svolgono servizi strumentali agli adempimenti fiscali, amministrativi e civilistici o a enti
pubblici, amministrazioni finanziarie ed altri organi di controllo, anche su loro espressa
richiesta. Potranno altresi essere comunicati a societa di recupero crediti. La conservazione
dei dati avra durata sino alla fine del Contratto e dell’espletamento degli obblighi da esso
derivante alle Parti o per il periodo imposto da leggi, regolamenti e normativa nazionale e
comunitaria in merito alle singole materie disciplinate, prioritariamente di carattere
amministrativo e fiscale. Saranno conservati, altresi, per periodi necessari per rispondere a
richieste o per periodi imposti da autorita di controllo, organismi di polizia, magistratura per
loro attivita istituzionali. Potranno essere conservati per periodi differenti in caso di
situazioni emergenti per difendere o far valere diritti in sede giudiziaria. Le persone
autorizzate al trattamento sono gli addetti all’amministrazione, alla contabilita, all’evasione
dei servizi disciplinati dal Contratto e ai sistemi informativi e di sicurezza dei dati. Ai sensi
degli artt. 15-21, GDPR, ciascuna Parte potra rivolgersi all’altra Parte ai recapiti indicati nel
Contratto, per esercitare i diritti di consultazione, modificazione, di cancellazione e oblio,
limitazione del trattamento dei dati o opporsi al loro trattamento per motivi legittimi. In caso
di revoca dell’eventuale consenso prestato, che puo essere presentata in qualsiasi momento,
resta inteso che cid0 non pregiudica la liceita del trattamento basata sul consenso
precedentemente manifestato o su meccanismi alternativi al consenso consentiti dalla legge.
Ciascuna Parte ha il diritto di presentare reclamo all’autorita di controllo per far valere i
propri diritti. Ciascuna Parte potra rivolgersi all’altra per ottenere I'elenco completo e
aggiornato dei responsabili del trattamento. Infine, si ha diritto di richiedere la portabilita
dei dati, vale a dire di ricevere in formato strutturato, di uso comune e leggibile da comuni
dispositivi elettronici, i propri dati per trasmetterli direttamente ad altro soggetto,
autonomo titolare del trattamento, affinché li possa trattare entro i limiti stabiliti dalla Parte
richiedente.

10.2 Ciascuna Parte, per quanto di propria competenza, si impegna al rispetto delle
prescrizioni tutte del GDPR, assumendosi ogni tipo di responsabilita e di oneri derivanti
dall’applicazione della normativa citata.
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ART. 11
LEGGE APPLICABILE. FORO COMPETENTE

11.1 Il Presente Protocollo é disciplinato dalla legge italiana ed & valido in ltalia. Per ogni
controversia che non sia stato possibile risolvere in via amichevole, sara competente in via

esclusiva il Foro di Roma.

ART. 12
NEGOZIAZIONE

12.1 Le Parti si danno reciprocamente atto che il presente Protocollo & frutto di una
trattativa ed e stato, quindi, integralmente tra loro negoziato e che non si rende pertanto
necessario procedere a specifica sottoscrizione ex artt. 1341 e 1342 c.c.

Il presente atto, redatto in duplice copia, viene letto, confermato e sottoscritto

Roma, 16 settembre 2022

Comitato Italiano per 'UNICEF Garante nazionale
— Fondazione Onlus dei diritti delle persone private
della liberta personale

La Presidente Il Presidente

) Dott.ssa Carmela Pace Prof. Mauro Palma
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