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PERILRAPPORTO “SPACE"” SIAMO TRA I PEGGIORI PRIVIA DIMACEDONIA DELNORD, ROMANIA E FRANCIA

Sovraffollamento, Italia bocciata

dal Consiglio d’Europa

DAMIANO ALIPRANDI

sivoin Europaé diminuito del

6,6% tra il 2016 e il 2018, ma
I'Ttalia figuratraiPaesidovelade-
tenzione & aumentata, con l’ag-
gravante del sovraffollamento e
del numero dei detenuti in attesa
di giudizio superiore alla media
europea. Parliamo delle statisti-
che penali annuali del Consiglio
d’Europa per il 2018 (Space), re-
se pubbliche nella giornata di ie-
ri. Questa diminuzione del livel-
loeuropeoconferma una tenden-
zainiziatanel 2012 quandoil tas-
sodi detenzione, indicatore prin-
cipalmente determinato dalladu-
rata delle pene detentive, ha ini-
ziato a scendere. Lariduzione in
27 amministrazioni penitenzia-
rienel 2018 e stataaccompagnata
dauna diminuzione della durata
media della detenzione, scesa da
8,8a8,2mesi(-6,8%)intuttal’Eu-
ropa. Al contrario, la percentuale
di detenuti in custodia cautelare
¢ aumentata dal 17,4% al 22,4%
della popolazione carceraria tota-
le.
I paesi in cui il tasso di detenzio-
ne ¢ diminuito maggiormente so-
nostatilaRomania(-16%),laBul-
garia (-15%), la Norvegia
(-11,6%), la Finlandia (-9,9%) e
la Macedonia del Nord (-9,7%),
seguiti da Armenia (-8,7%), Let-
tonia (-8,4%), Lussemburgo
(-7,1%), Estonia (-5,7%) e Cipro
(-5,5%). Dall’altro lato, i tassi di
detenzione sono aumentati mag-
giormente in Islanda (+25,4%),
Italia (+7,5%), Paesi Bassi
(+5,9%), Danimarca (+5,8%) e
Montenegro (+5,5%). Dalla ico-
nografia messa a disposizione
dal rapporto Space, il nostro Pae-
serisulta il quarto Paese europeo
con pil detenuti rispetto ai posti
disponibili al 31 gennaio del
2018.
Ma non solo. Il rapporto Space
evidenzia anche che 1Ttalia pri-
meggia, tra i grandi Paesi euro-
pei, per la percentuale di detenu-

I ltasso di detenzione comples-

ti non condannati in via definiti-
va,ovveroil 34,5% rispettoauna
media europea del 22,4%. In nu-
meri assoluti si tratta di 20mila
persone, di cui quasi la meta so-
noinattesa di un primo giudizio,
mentreglialtri hanno fattoappel-
lo 0 sono entro i limiti temporali
per farlo. L'altra caratteristica del-
le carceri italiane & l'alta percen-
tuale di detenuti condannati per
reati legati alla droga. InItalia so-
no il 31,1% rispetto a una media
europea del 16,8%.

Da ribadire che si tratta di dati
che risalgono al 31 gennaio del
2018, ma prendendo in conside-
razione solo il sovraffollamento,
va ricordato che recentemente il
Garante nazionale delle persone
private dellalibertanellasuarela-
zione in Parlamento lo ha confer-
mato. Infatti, secondo gli ultimi
dati aggiornati al 26 marzo, i po-
sti regolamentari disponibili nei
191 istituti di penaliitaliani sono
46.904, ma ci sono 60.512 perso-
ne. Quindi 13.608 detenuti in

piu, con un sovraffollamento del
129%. Per quanto riguarda il tas-
so di detenzione, invece, la novi-
tarispettoaidati del Consiglioeu-
ropeo risiede nel fatto che il nu-
mero di persone finite in carcere
& diminuito: sono 887 in meno,
quindil'aumento del sovraffolla-
mento e dovutoallaminore possi-
bilitd di uscita. Cosa significa?
Menoricorsoalle misure alterna-
tive. Imotivi sono molteplici, dal-
la situazione culturale del mo-
mento che porta i magistrati a
concederle di meno, fino ad arri-
vare all’aspetto della marginalita
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socialenel momentoincuidiver-
si detenuti non hanno requisiti
materiali per poter beneficiare
delle misure alternative alla de-
tenzione.

Mac’¢ la questione della riforma
dell’ordinamento penitenziario.
Come ben descritto dall’ultima
relazione del Garante nazionale,
quel disegno di riforma era com-
preso nel Piano d’azione messo
inattodalgoverno per dare segui-
toagliobblighiimposti dalla sen-
tenza pilota della Cedu “Torreg-
giani”. Una sentenza che oltre al-
la ricerca di soluzioni organiche
e non emergenziali, per superare
il problema del sovraffollamen-
to,imponevadirimodulare]’ese-
cuzione della penaelavitadeten-
tiva in termini rispettosi di tutti i
principidell’articolo 3 dellaCon-
venzione europeadei diritti uma-
ni. Lamessa in attodi quel lavoro
riformatore & valsa la chiusura
della procedura di esecuzione
dellacondanna, decisa dal Comi-
tato dei ministri del Consiglio

d’Europal’8 marzo 2016. Il desti-
no dei decreti legislativi che do-
vevano dare attuazione allarifor-
mahaincrociatolevicendeistitu-
zionali e politiche del Paese, su-
bendone prima il rallentamento
e poi l'arresto fino alla formazio-
ne del nuovo governo, quando &
ripreso il percorso legislativo. La
vicenda, comericorda larelazio-
ne annuale del Garante, si & infi-
neconclusail 2 ottobreconl’ema-
nazione di tre provvedimenti
coniquali, tuttavia, & stata dataat-
tuazione solo a una parte della
legge delega, escludendo quelli
relativi alla revisione di modali-
ta, presupposti e procedure diac-
cesso alle misure alternative alla
detenzione in carcere, nonchéal-
lasignificativariduzione diauto-
matismi e preclusioni rispetto a
benefici penitenziari e misureal-
ternative

Per quantoriguarda il numeroal-
tissimo dei detenuti perreatilega-
ti alla droga emerge un altro pro-
blema. Ovvero la prevalenza dei
"pesci piccoli”, dal momento che
la maggioranza dei detenuti per
droga (70 per cento secondo i re-
centidati del ministerodellaGiu-
stizia) @ in carcere peril solospac-
cio, mentre sonomoltimenoide-
tenutiaccusati diassociazionefi-
nalizzata al traffico illecito di so-
stanze stupefacenti. In sintesi i
"pesci piccoli” continuano ad au-
mentare, mentre iconsorzi crimi-
nali restano fuori dai radar della
repressione penale.
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EUROPEA DEL 22,4%

's l
-
-

Peso:57%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



