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Rapporto sulle visite nei Centri di identificazione ed espulsidreeneglihotspotin Italia

(2016/2017:primo anno di attivita)

Il presente rapporto raccoglie i resoconti delle visite nei Centri di identificazione e espulsione (CIE) e negli
hotspoteffettuate dalGarante Nazionalg S LINA Y2 | yy2 RA FGGAGAGLE Ay F2N
e) del decreto legge n. 146 del 23 dicembre 2013, convertito in legge n. 10 del 21 febbraio 2014.

Il rapporto contiene alcuneaccomandazioni geneiak una seie di rmccomandazioni specificheLe
raccomandazioni generali, suddivise per ClEhatspot sono ripofi I 4GS | ¢ SeQrapnodlld 2
Amministrazione interessatguestioni o criticita di carattere trasversalée rmccomandazioni specifiche
fanno riferimentoalle singole strutture e ai resoconti di ogni visita effettuata.

Le visite nei [E sono state effettuataelle seguenti date

9 Brindisi, 20 giugno 2016

i Caltanissetta, 16 gennaio 2017

9 Torino, 19 gennaio 2017

1 Roma Ponte Galeria, 25 aprile 2017

Le visite neghotspotsono state effettuatenelle seguenti date

9 Taranto, 21 giugno 2016

1 Lampedusa, 3 ottobre 2016 e 14 gennaio 2017

9 Trapani, 7 marzo 2016, 15 gennaio 2017 e 26 aprile 2017
1 Pozallo (Ragusa), 17 gennaio 2017

 HubhotspotRA { A Odzt A{IAy]lb g@hniais X117

La cooperazioneffertadala A Y A & (i S NP & & oftiral sfaliingdsd/d preparazione delle visite, sia

nel corso delle stesse. In particolare, i due Dipartimenti interessati, quello della Pubblica Sicurezza e quello
dSt €S [AOSNItL / A@AfA S LISNIefetnforvhaziodidhiede garantrmo likdroy y 2 T
accesso e piena liberta di movimento nelle struttuassistendce supportandal Garante Nazionaleello
svolgimento dei suoi compiti istizionali.

11 CIE sono stati nel frattempo denominati Centri permanenti per il rimpatrio dal decreto 1&gfgdbbraio 2017, n. 1Zonvertito,
con modificazioni, dalldegge 13 aprile 2017, n. 46émanerdone comunque inalterate le funzioni, pertanto nel rapporto si e
mantenuta tale terminologia pur nella consapevolezza del suo superamento anche in virtu del fatto che si tratta di sthettgice
operavano prima della modifica normativa, e che non sdatesancora aperte le nuove strutture che andranno ad affiancarle. Per
una compiuta disamina dell'argomentsi vedala prima Relazione del Garante Nazionale al Parlamento del 21 marzo 2017
(www.garantenpl.it).
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8.1.2 Struttura

8.1.3 Presenze e tempi di permanenza
8.1.4 Procedure
8.2 Visita del 14 gennaio 2017

8.2.1 Composizione della delegazione e cooperazisinevuta

822 [ QFGGAGAGE RA NROSNDIF S a2002NBR2 RSt wmo
8.2.3 Procedure
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9.1 Nota preliminare
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9.3 Informazioni e presenze

9.4 Assistenza sanitaria
9.5 Struttura

9.6 Procedure
HOTSPOdi POZZALLO

10.1
10.2
10.3
10.4

Composizione della delegazione e cooperazione ricevuta
Informazioni generali
Struttura

Procealure

HUB di VILLA SIKANIA

11.1 Premessa informazioni generali

11.2 Struttura
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lffQSaAat2 RSt f Qlil Garan@NaizianaleRarindiYidugfol afcanbl trificBAca@mutiia i CIE

visitati, sulla base delle quali formula le seguenti raccomandazioni rivolte Zaly A 8 G SNR , RSt f ¢
Dipartimento della pubblica sicurezza, alle Prefetture e Questure interessate, nonchétagéstari delle

strutture per il tramite dei soggetti istituzionali sopra citati.

Le ondizioni materiali e igieniche delle struttuvésitate sono risultate nella maggior parte dei casi carenti e
comunque bisognose di interventi urgenti di risanamento, ristrutturazione e manutenzione anche per quanto
riguarda gli arredi, le suppellettili e le relative forniture (massi, effetti leterecci etc).

A tale propositojl Garante Nazionaleaccomanda

1.1 che siano eseguitcon urgenzautti i necessarinterventi di manutenzione ordinaria e straordinaria
delle strutture al fine di accrescernsignificativamentegli standard di vivibilita.Si fa rinvicai resoconti
riguardanti le singole strutture per la specificazione delle criticita rilevate in ordine alle condizioni materiali
dei Centri visitati.

In tutti i Centri di identificazione ed espulsiogestatariscontrata lapromiscuitadelle persone trattenute
FffQAYGSNY2 RSt €S adNHzid dzNSellediffesentilsituaignSgiugiiichesbdgétti £ O dz
provenienti dal circuito penale, in posizione di irregolarita amministrativa risgdpermesso dsoggiorno,

richiedenti asilo Per questi ultimi, per altroQ2 SNBYy G SYSy i S 02y ljdzr yi2 &Gl oAf
del decreto legislativo 18 agosto 2015 n. 1d2Zsplicitamente prevista datgolamentounicodei CIE del
aAyAaidNR RSt QL Yy (I8 payshilitdcBetsia rsarva® tnd 8pazidBedisato art. 4 letera

Talestato di cosepone soggetti con un visgucriminale a diretto contatto con persone che, invece, non
provengono dal carcere e puo favorire la diffusione o la propagazionaittie traffici illeciti considerando

che non tutti gli ospiti dei CIE vengono effettivamente rimpatriati al termine della loro permanenza nella
struttura.

Il Garante Nazionalepertanto, raccomanda

1.2 che sia favorita il piu possibile la separaziotra coloro de provengono dal circuito penale coloro
che si trovancsolamentein una posizione di irregolarita amministrativa o sono richiedenti asilo

Le strutture visitate hanno evidenziato una notevaeenzadi attivita comuni spazi daggregazione e luoghi

di culto. A questo propositoe opportunoricordare cheil citato regolamentounico dei CIE del Minisb

RSt f QL y20 Gtoe201RBB SRS | £t QF NIAOC2t2 n € SGGSNT 10 fC
e religiose n spazi dedicate la possibilita davvalersi della collaborazione di soggetti esterni per la
realizzazione dattivita integrative, di tipo ricreativo (art. 5 lettera Tale possibilita risultanaterialmente

inibita qualora non siao statiprevistio atrezzati idonei locali.
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Il Garante Nazionaleaccomanda

1.3 di allestire e attrezzargcon urgenzaspazi idonei alle previste attivita ricreative e aree dedicate alla
preghiera, invitandoila A Y A & G SNP IR SIgyf2Q AYUININGAS Y 1S Y2y A G2 NI 3342

v~ oA s osoA

adzZRRSGGS | G0 Aedtk gestoreRlF LI NI'S RSt f Q

E stata riscontrata una generale carenza nel sistema egjistrazionedegli eventi critici (episodi di
autolesionismo, aggressioni, danneggiametentati o compiuti suicidi etcper i quali manca un registro
tempestivamente consultabile in caso di visite di monitoraggio e controllo; i ¢.d. eventi critici sono desumibili
dalle relazioni di servizio che quotidianamente vengono redatte dagli opérded presidio di polizia
2LISNI yiS I Centtda nelle Fudl/cdnflurséoho tutte le informazioni rilevanti la vita e la gestione

del Centra Trattandosi di una struttura di privazierella liberta, al pari degbtituti penitenziari la tenuta

RA dzy NBIA&AGNR RS3ItEA SOSyiA ONARGAOA RF GNIXavYSaGidsSN
inquestocaso & A Y A & (i S NP, cenSentédiuese lirSmbditaraggio stringente di tali accadimenti.

Il Garante Nazionaleaccomanda qindi:

14t QA& GAGdd A2yS RA dzy NBIA&AGNR RSIEA SOSyidA ONRUGAC(
struttura di riferimento.

Estataaltresirilevata una generale carenza del flusso informativo verso i cittadini stranieri tratfsiaper

j dz y G2 NR 3Idzk NRI | jdz-c yiAGE RSt S A ghpesiiedelle2 vy A
comunicazioni date. La predisposizzdRA Y2 Rdzf A AYF2NXI GABA OF NI OSA yS
TN yOSaSsy 22306 RE2F6f QORENIAFY20 y2y § IFNIYyTAL
cittadino straniero di comprendere il contesto nel quale € inserito, anche in considerazione del notevole
aumento del numeralelle nazionalita e delle lingue parlate heR Yo A G2 RSt FSy2YSy2 Y
sui cittadini trattenuti nei CIE sono pendenti procedure per le quali € necessaria una mediazione legale la cui
comprensione tecnica € oltremodo resa difficoltosa dalla componente linguistica: alcuni cittadimestr

con i quali ilGarante Nazionaléa avuto modo di intrattenersi per brevi colloqui nel corso delle visite
STFSGhdz2r 4§ST az2y2 | LI NEA O2YLX SGIFYSydsS |ffQ2a0daNg
risultati bisognosi di informaziomilementaricirca le prospettivé t Q S @deklodaltrattBnj@nto presso

il CIE.

A tale propositojl Garante Nazionaleaccomanda

1.5chea Al y2 Ay ({iSyaiTAaoll lekte gedtokee BmMelidtdri Aptesenti indi bantd) PNEB 2 f
aumentare la quantita e la qualitd delle informazioni verso i cittadini stranieri trattenuti, rendendo
disponibili moduli cartacei informativi in un numero piu ampio di lingue e prevedendo un congrumero

di colloqui individuali edi gruppo finalizzati ad accrescere la comprensione e la consapevolezza dei cittadini
trattenuti circa il complesso dei diritti e dei doveri a loro riferibili
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Siindicano di seguitél NI} OO02YlF yRI T A2yA RA OFN}YGGSNBE 3ISYySNr€sS
delle stutture hotspotrivolte ala A Y A & (G S N2 , Dip&timerpef ESNF ENIIt OADGAEF A S
Dipartimento dellapubblicasicurezzaalle Prefetture e Questure interessate, nonchd agti gestori delle
strutture per il tramite dei soggetti istituzionali sopra richiamati.

Allo stato attuale glhotspotK | Yy 2 dzy QA Yy QibriNifaesseRdb gk, In¥lld spdcificosoltanto
Rl dzy R20dzySy 2z S & LIS@RpERIdateBalahLyS\Nil(ISANGS firksiE afoyOR |y NIFRE
a illustrare le modalita di gestione delle procedure applicabili in questi luoghi.

La linee guida operative SOP prewed chef B X I LIS NA 2 Yy IHotspddzblo dindo @dsdidbstad | f £ Q
foto-segnalata concordemente con quanto previsto dalle norme vigenti, se soeaxstpletate tutte le
BSNAFAOKS RA aAO0OdaNBiTlF ySA RIGFEoF&aST yFT A2yl A SR
LaOAND2f F NB RSt BALI NOIAYSyG2 LISNI €S fA0OSNIL- OA@DAf
necessariamente rispettosa del dettato costituzionaledica un arco temporale di 24/48 ore per lo
svolgimento delle procedure presso htitspot ma ildato non corrisponde alla realta come dimostrano le
rilevazioni statistiche dello stesso Ministémaccertaé dal Garante Nazionale

Le ragioni della prolungata permanenza sono molteplici: attengono ai tempi delle procedure di ingresso
imputabili- in base a quanto riferital Garante Nazionalesia a ragioni oggettive (es. in caso di flussi elevati)
che soggettive nel caso di rifiuto opposto al rilevamento dei dati dattiloscopici da parte degli stranieri
appaiono altresi essere determinati dalle difficolta di individuazione abgitri di destinazione e
RFEffQ2NBFYATTFTA2YyS RSA NBtIFIGAGA GNIAFSNAYSY(GA®

Si determingquindi per icittadini stranieri che si trovano a transitare daglispot laddove non & penesso
loro di allontanarsi dalla strutturaina prolungataprivazione della liberta delle persone non sottoposta al
g3t A2 RSt f Q!edEn2aNbsaitilita 8i kiatrRokhd chrifigdduh limbo di tutela giuridica non
ulteriormente procrastinabile

Inoltre, gli hotspot sono spesso utilizzati come strutture promiscue accogliendo cittadini stranieri gia
identificati presso altri centri o, addirittura, rintracciati sul territoreodestinatari di provvedimenti di
espulsione. Talipragsi aS006SyS fS3IFGS Ittt QAYRdzooAl LINB&aAaAz2yS
RA ONBINB 1T2yS RQ2Y0NI vy Shbtépbtsofodhiafaénte Befinkte sRd\IeN@gilél A =
che riguardano le procedure di identificazione 18 NY' S RQAYy 3l 3342 OKS NA Idzr NRI
a tale proposito.

2l riferimento & ai dati forniti con nota diel6 febbraio 2017 dal Capo di Gabinetto del Dipartimento per le liberta civili e
f QA Y YA IhNodcasibrz y[eﬂ?a stesura della relazione annuale del Garante Nazionale, cui si rinvia.
3 A tal proposito il decreto leggé7 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 aprile 201 7ntro¢icendo
una nuova ipotesi di trattenimento per chi rifiuti il fotosegnalameptime un altro fondamentale interrogativo: entro quale periodo
di tempo deve esser disposto il trattenimento a seguito délNB A (G S NI (i spttopodsi BlforeghadlaneRta, in altre parole
quanto tempouna personapud legittimamenteLJS NJY |y ShidtEpot sefiztwih frovvedimento del quest@ che ne dispone il
trattenimento per manato prelievo dei dati dattiloscopi®i
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A questo propositd Garante Nazionaleaccomanda

2.1che sia al piu presto definita con una fonte normativa prinela modalita di permanenza delle persone
£ £ QA ydli dtkpoR prévé&iendo il vaglio giurisdizional e i relativi mezzi di ricorso per quanto
riguarda gli aspetti di privazione della liberta personale

Allo stato attuale glhotspotitaliani hanno in uso prassi diverse riguardo la liberta di circolazione dei cittadini
AONIF YASNR a2aLAGF GA¢ & dzOue & guatdhatspof ap&ativi soboQiteR Gy G A T A
uscire e di entrare, sebbene con alcune prescrizinmjuello di Lampedussono, di fatto, recludi f £ QA y (i S NJ
(in assenza di una vera e propria cornice giuridica, come sopra richiamato).

Il Garante Nazionaleaccomanda a tale proposito

2.2 che le regole adottate i alcune strutture, concernenti la possibila per i cittadini stranieri gia
identificati di entrare e di uscirelal Centrosianoadottate uniformemente in tutti glihotspot.

Diversamente da quanto indicato nella citatiacolare dela A Yy A & (G S NP ddR & dttébe xlgl ZOEHNI/ 2
ordine ai tempimassimidi permanenzaresso glihotspot, nel corso delle visite, in molti casi, sono stati
trovati soggetti migranti, gia identificati, il cui tempo di permanenza mrdasstruttura aveva superato le

due settimane Cid si lega in particolar modo alletegorie vulnerabili e alla loro tutela, quali, ad esempio,
guella dei minori non accompagnati che, sovente, per la mancata disponibilita di idonee strutture, sono
costretti a rimanere negliotspotanche per tempi lunghin quest casitali strutture, pensat per ospitare
persone per un brevissimarco tempoale, appaionoassolutamente inadeguatsia sotto il profilo delle
condizioni materiali di amglienza cheispetto alla qualita e quantitdei servizi erogati.

Il Garante Nazionaleaccomanda, pertato, che, nelle more di una compiuta definizione giuridica degli
hotspot:

2.3lapermanenzairali & 0 NHzi G dzZNB &aA+F € AYAGFGF € GSYLR &adNBGOl
in caso di categorie vulnerabili quali minostranieri non accompagnatb donne in gravidanzasia
assicurata la massima celerita di trasferimento.

Le esigenze di identificazione dei migranti appena sbarcati debbono essere contemperate con quelle di
accoglienza e di ristoro da v@igunghi, pericolosi e, spesssegnati deepisodi drammaticiLe persone
a200G2L1R2aaGS 3t A | RSYLI YSy i dd. apindddtotsiptdeveho ésse@ halleS NJ A F
condizioni di integrita fisica e psicologiedi da potercomprendere le procedure e gli effetti cherisposte

daiS Sk2 fQFGGSIAAIYSYy(i2 lFaadzyidz LRaazyz2z O2YLRNII N

Il Garante Nazionalga questo proposito, raccomanda

2.4 che le prassi in uso nedliotspot siano finalizzate prioritariamente a garantire ai migranti appena
sbarcati condizionessenzialdi dignita personale (foritura di un ricambio pulito, calzaturegoperte per
scaldarsi in caso di condizioni meteo avverse) e di soddisfazione di bisogni priquaie la possibilita di

7
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lavarsi e rifocillarsi che precedono o, comunque, non possono essere sovvertite dalle esigenze di
identificazione e fotosegnalamento

Le condizioni materiali e igieniche delle strutture visitate, sebbene con alcune significative differenze che
verranno opportunamente evidenziate nel preguo del rapporto dedicato alle singole visite, sono risultate
bisognose di interventi urgenti disanamento, ristrutturazione e manutenzione anche per quanto riguarda

gli arredi, le suppellettili e le relative forniture (materassi, effetti lettere@c)eConsiderando che, di fatto,

gli hotspotsono luoghi ovel Yy OKS & dz00S a a A @1 NeSeyalif@osdgrialraeht® & \pérsorieA O 1
possono permanere anche per periodi superiori alla settimana, in particolare minori non accompagnati e
richiedenti asilojl Garante Nazionaleaccomanda

2.5 che siano eseguitton urgenzatutti i necessari interventidi manutenzione ordinaria e straordinaria
delle strutture al fine di accrescerne gli standard di vivibilita.

/ 2YS SYSNHS RI ljdz yi2 LINB@Aalz2 ySttS aLIMNGRan&®RdIZNS
Nazionalenel corso delle visite effettuate,falQ A y i S higptoperd Hria dliscreta quantita di personale

e di figure professionali diverse in rappresentanza di vari enti governativi e non: Polizia diFgiatex

bl /wZ 9!'{hX hLaX 9dz2NBLRt O6AY | { édzgestor€mpignaticon { I §S
vari compitidi polizia scientifica e sicurezza, assistenza medica, mediazione culturale e linguistica, assistenza
e informazione sui programmi di asilo e ricollocazione, accoglienza e gestio@emnted In alcuni casi,
soprattutto in concomitanzaon gliarrivi dei migranti neCentroa seguito di uno sbarco, sono stati osservate
carenze nel coordinamento tra le varie figure coinvolte nelle procedure operative standardizzate con uno
scollamento dei ruole delle funzioni.

Il Garante Nazionalgpertanto, raccomanda:

2.6che siano potenziate le attivita di coordinamento e il lavoro in team delle varie squadre operanti al fine
di armonizzare le procedure e i reciproci ruoli soprattutto per quanto conceilheoordinamento tra
sicurezza, procedure di identificazione e accoglienza

La comunicazioneerso i migrantrisulta molto compressa nella prima concitata fasecessiva allo sbarco

e coincidente con la procedura deidtificazione. La presenza di frgudeputate alla mediazione linguistica

e culturale non & sufficiente e QF YO ASY i S S  SnorLSdidd GrégaRiziztn nRudietale Had 2 NP
favorire lacomunicaione piuttosto che comprimerlaredisponendo anche strumenti per verificare che le
informazioni veicolate siano state effettivamente comprese.

Il Garante Nazionaleaccomanda pertanto

270KS aAly2 aLSar a¥F2NI A YANIGA LISNI FdzYSyidl NB f QAy
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Tenuto conto deh tendenzialenaturachiusadelle strutturehotspot ma anchedellaloro prioritaria finalita
di soccorso @rimaaccoglienzae necessariagevolare il fondamentale ruolo umanitarie assicurarne la
trasparenzaconsentendo alle associazioni e agli organi di stampa, in neanégolamentata e rispettosa
delle eventuali procedure in corsagcessirequent per scop di assistenzagli ospiti,informazioneal grande
pubblicoe documentazione

Il Garante Nazionaleaccomanda

2.8 che gli hotspot siano resi maggiormente accessibili alla stampa, al mondo accademico e alle
associazioni, in particolare a quellmpegnae nella tutela dei diritti delle personamigranti.

Infine,nellabancadatidel A Y A & (i S NP, siti&Hade Oclla/siarSpddefle sstitthe rese disponibili alla

RSt S3IrTA2yS ySt O2NmR2 RStftS @GAaArasS ST¥FShddza G§Sz aa
riferito alla totalita delle persone giunte motspota seguito di un determinato sbarco@hrante Nazionale

A LINARYS F2NIA LISNLX SaaAraidtr Ay NBtFTA2yS |ffQdzaz2 F
O2yTNRYGA RStfl 3ISYySNI f atdpotaRsBduifo 8i undSHama i Bro & 8060 I A dzy
richiedenti asilo, richiedenti asilo caddibili per il programma dielocation,persone vulnerabili, vittime di

tratta, minori: persone che richiedendo protezione internazionale 8o italiano esercitano un diritto
fondamentale tutelato dalla Costituzione e dal diritto internazionale.

A queso proposito, | Garante Nazionalvita ad apportare le opportune modifiche alla denominazione
delle categorie presenti nella banca dati di registrazione delle informazioni sugli sbarchi.

CENTRI DI IDENTIFICAZIONE ED ESPULSIONE

3 CIE di BRINDISI

3.1 Composizione della dedazione e cooperazione ricevuta

Lavisita € avvenuta il 20 giugno 2016 edklegazione era composta da: Daniela de Robert (membro del
Collegio del Garante) e da Massimiliano Bagaglini e Daniela BonferaranibiO 2 Y L2 y Sy 1S RSt t Q!
Garante). Si ringrazia la Prefettura di Brindisi, nella persona del Prefetto Annunziato Vardé per la
collaborazione ricevuta nel corso della visita, unitamente alla Polizia di Stato per il supporto fornito durante

la visita indco. Si ringrazia, in particolar§ 0.5 5 A NRA 3 Sy im$igrRzioii el Qliektiraddk Bindisi,

OKS KI LINBaSyil AlLd2 Iftfl @K &Ndsponsgbietdelld viglabza, dnfidhd. | Y Sy {

4 Con una recentissima pronuncia il Tribunale di Milano si & proprio espresso nel senso di dichiarare il carattere disiriminato
RStfQOSalLINBaaarz2ysS aOflyRS&AGAYAE NRT S Ngaiemente offensiva BJurdiliakteSdR &g G A | 3
SaLINBaaAaz2ySz OKS KI t QSTTS( G2 (ordindrza delATribghale di Mivgo dél R2. ORWFWRIGI . RS 3
47117/2016).
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e D. N., entrambidella cooperativaAuxilium che gestisce il CLEA delegazione ha avuliberoaccesso ai dati,
ai fascicoli e a tutti i locali.

In questa prospettiva di collaboraziorieGarante Nazionalgwitaila A Y A 8 (i S NP adrafjiorhafeAly (i S NJ/
Regolamento dei CIE, pubblicadallo stesso dicastero #0.10.20140KS | f £ QI NIl ®c  LINBEJSF
gualungue momento e senza alcuna autorizzazione anche @ardnte Nazionalper la tutela dei diritti dei

detenuti, ma anche per Garante Nazional@ (i 6 Af A 8 OS Qi& 8mpeks@vé Sedralazione laldB
LINBF S GQANNIE2 adF yvil y2y LINBAA&GGE REEEQFINID 1 € SGGSIH

3.2Informazionigenerali sulle presenze

Il giorno della visita sono presenti nella struttura 48 cittadittenieri maschi (su un totale di 48 posti
disponibili) provenienti daNigeria (2) Marocco(10), Tunisia6) Algeria(2) Albania(2) Afghanistar(2), Egitto

(2), Pakistan(2), Kosovo(2), GambiaX), Libia(1), Siria(1), Ecuador(1l), Georgia(1), Banglalesh(1), Ghana

(1), Romanial).Lf LA G FyTl Aly2 RS3IfTA 2aLIAGA § dzy OAGGFRAY?2
cittadino di 20 anni proveniente dalla Nigeria. La piu lunga permanenZaemttoé quella di un cittadino
nigeriano, ospg nelCentroR £ HH 3ASYYlF A2 HnamcI YSYGUNB € QdzZ GAY2 (
era entrato il giorno della visita, il 20 giugno 20C&ca il 45% della popolazione presente @ehtroha un

periodo di permanenza nella struttura inferiogaun mese; la permanenza media della popolazione presente

e di 2 mesi circaDai dati forniti dalla cooperativa Auxilium che gestisce il CIE di Brindisi, nel periodo
intercorrente il primo aprile e il 20 giugno 2016 sono transitati péeiitro107 straneri di cui 31 provenienti

dal carcere (usciti d&entroentro un mese); in questo periodo 27 trattenuti sono stati rimpatriati, 7 dimessi

a vario titolo, 18 non identificati e 2 arrestati. Dei 107 cittadini stranieri transitati, al momento della visita
sono ancora presenti in 28 giorno della visita sonoate convalidate 4 richieste di asilo nel QNBn esiste

un vero e proprio registro degli interventi delle forze di polizia presenti, ma viene effettuata una raccolta
delle relazioni di servizio (mattinali) che il capo turno a fine turno compila indicahdguccessivo
responsabileanche eventuali situazioni oggetto di attenziodequesto proposito, si rilevach@F NIi A O2 f 2
del Regolamentdlei CIE, evede che il responsabile del servizio di vigildhdave disporre dei controlli ad

inizio turno e adrntervalli regolari; essi vanno annotati in un apposito registro, svolto durante ciascun turno,
mettendo in particolare evidenza eventuali episodi accadu@iadtroche rivestano carattere eccezionale, in

modo da garantire la continuita del servizio suiivarniy .y

Pertanto, in linea con quanto indicato nella raccomandaziond Gdrante Nazionaleaccomanda la tenuta
di detto registro, da tenersi per una pronta consultazione presgoehtrq con particolare riferimento alla
NEIAAGNI T A298A REAX & GBDBY IR 1jdzSai2 LINRPLRaAG2 €S N

3.3 Strutturae attivita

Il CIE di Brindisi si trova in una zona periferica dellaGitaS NBY RS | aal A RAFFAO2f G2
La struttura si presenta cirgoR I G RIF  dzy YdzZNR Ay OSYSyid2 I N¥YFiz2z f
Forze Armate. Le mura perimetrali esterne sono tenute sotto il diretto controllo visivo e attraverso un sistema

di videosorveglianza. Press@éntrovi € un presidio permanentd vigilanza; il servizio & svolto da personale
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della Polizia di Stato (oppuré&ramite turnazione dai Carabinieri adallaGuardia difinanza) con 5 unita a

turno, sotto la supervisione di un Ispettore della Polizia di Stato per ogni turno di servitii tlivisa. Le
operazioni di vigilanza interna ed esterna sono coordinate dalla locale Questura, rapprestEntd.,
SANRIASY(iS RSt QUABNOANZ If ORNVIMBAAZ2YA @A | OOSRS I Rd:
A f /L9d bSttlr T2yl FydAadrydS tQAyaINBaaz GA a2y
preliminare con tutti gli addetti aCentra Il gestore della struttura la cooperativa social®’! dzE A £ A dzY QX F
daVLE: OKS &air I @@rtS RStfl O2tftl02NITA2yS RA co dzy’
mediatori culturali, 2 amministrativi, 1 economo, 3 informatori della normativa, 1 assistentalesodgi
insegnante linguistico, 7 medici (tra cui 2 psicologi), 1 direttore sanitario, 7 inferbdesirutturaCleha una

capienza di 48 posti, ripartiti in 3 lotti, non comunicanti tra loro, rispettivamente di 20, 14 e 14 posti. Al
momento della visitdl Centro§ | £ 02 YLX Si2¢ ! £t f QAYy{iSNy2 RSttl &adNd
dagli ospiti con le schede telefoniche acquistate attingendo al buono economico che fornisce Auxilium
(spendibile per snack, tabacco,)etastruttura & dotatadi un campetto di calcio, attualmenten utilizzato

per ragioni di sicurezza legaadla fuga dtinquepersonetrattenute dal Centrg passate proprio attraverso |l

campa Alla destra del piazzale di ingresso si trova una tenda che funge da moschgessonio accedere

solo gli ospiti del CARA; proseguendo, si accede a un blocco che comprende una sala degli operatori, dove
vengono compilate le schede di ingresso; di fronte si trova una stanza dove avvengono le ispezioni, al
momento vuota. Di seguito, ktanza dove il giudice di pace svolgadien2S L2 A RdzS al £ S LISN
Ak yAOGFENRAR2d 5A FNRBYGS | jdzSadsS @A 8§ Qb YodzZ | G2 NR2
armadietto metallico, un defibrillatore; non vi & un sistema miatizzato per le cartelle cliniche. Per le
emergenze sanitarie vi € un ospedale a circa un chilometro di distanza ddbaClBiario quotidiano

RSt f QF YOdzf I (2 NR prontBotadzbolnkl yn2se di gigfiodia dessuin \prelievo e nessun
ricovero. Superati questi locali, un lungo corridoio porta agli ambienti deputati alla detenzione
amministrativa in sensetretto. Per accederi si supera un cancello di metallo chiuso da una catena con un
lucchetto che porta a un corridoicoperto da unreticolato siaai latichein alto. A destrasi trovanoin

sequenza i tre lottidi trattenimento. Ogni lotto édotato di un cortile esterng sovrastato da una rete
metallica. | cortili non hanno coperture per la pioggia o per il sole e non sono attrezzatirimabclo per

attivita ricreative o sportive Non vi sono aree verdi aree per ilpasseg®p. La giornata & scandita dal
seguente programma: h: 08.30, colazione; h: 10.00, pulizia; h: 10.30, colloqui con psicologi, psichiatri, giudici

di pace, avvocati; h: 120, pranzo; h: 18.30, cena. Gli ospiti hanno a disposiziongouket moneyper

f QFOljdziadz2 Ffft2 aLI OO0OA2 AYOISNYy2 oFNI® n tSGGSNF 13
OFNBSNAIF n @2t0S | aSGAOGAYFIYlF® b2y NRadzZ G f Q2NBFY
come previsto invec® I £ wS3I2f | YSyid2 RSt /L9 IfftQFNIldn € SGaGSN
sociali e religiose in modo da consentirne la fruizione giornaliera e in spazi appositamente dedicati. A tal fine

il gestore predispone un calendario settimanaldi@ettivita previste, da portare a conoscenza di tutti gli
A0NI YASNR LINBaSyiiréo

Il Garante Nazionalgpertanto, raccomanda

11.10KS aAly2 FGGNBITTFGS €S INBS O2YdzyA LISNI 2 a@g2f
di natura sportiva, ivitando ila A YA & G SN2 IR Sdzf 0A & i SINY 2 S v (i énte Yextgrd (1 2 NI -
NR&LISGG2 +ttQSNRIAILITA2YyS RA ljdzSaidiz2 aSNDAT A2o
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{dzZLJSNI G2 Af O2NIAfTSTE aA | OOSRS I stabizénkdgtatdSdNgeXigorey St |
conquattooof lj dz§ G @2t A RA OSYSyidG2 FAaalidAr I GSNNI 3z O2
pareti scrostate in questa zona vengongplitamente consumati i pastiLe stanzeper il pernottamento,
comprendondetti di cemento fissati alle pareti e al genento, con materassli gomma piuma moltsporchi

e lacerj alcuni dei qualipresentano unadata di scadenza ormai superata da tempo (2014), lenzuola di
btessutonontessutb O G NJ GGl aA ST Ay &2 aclskin $porchi e Rohsumafofipd §andi A £ S ¢
LISNJ Sy (4 NI NB y St fdessmonBrnSdsdis tamto/cOeKgD GpitidusanoReilorashirt come

federe, logore coperte di lan&nche glasciugamani sono di tessuto non tessutguindi hanno scarsissime
proprieta assorbenti Nonvi sono veri e propri armadietti dove riporre gli oggetti, ma solo nicchie in
muratura. In alto si trova una piccola finestra, dove entra luce naturale, ma proveniente dal cortile, attutita
dunqueR |- dltdri62e ambiente posto nel mezz®i fronte a quest stanze vi sono i bagni, maleodoranti e

O2y aS3IyA RA YdzFTFIT It Odzy A da@l@tircERG iebehskgnafiato yhy B sekaf £ Q A
R2L12 S wHudnnz € QFOljdad @GASYS OKAdzl ® per ragBid2 ( G A
aAOdzNBT T | 6FryOKS S 0620G0A3t A Bon B Qlevdtp didun sigt@ma2di ¥ 2 NJ
climatizzaziond. Q A Y LINB & a Aézliyidevadeyratdli &ntbienti songrivi di cura eassolutamente

inadatti peruna permanenzauperioe adueo tre giorni. Non vi & un sistema di conservazione delle bevande

non consumate. Il cibo € considerato scadente da tutti gli ospiti intervistati. Il servizio di catering & dato in
sub-appalto a una societa esterna, che fornisce il cibo in piatti sigilptlibox

Il Garante Nazionaleaccomanda:

1.12 di intervenire con urgenza per la risistemazione dei bagni, che sono maleodoranti, e sulle pareti
ammuffite o ammalorate.Gli interventi devono garantire un innalzamento generale delle condizioni di
vivibilita (compresa la qualita del disimpegno dei padt) Centrq la cuistruttura appare, sin dal primo
impatto, altamente contenitiva e fatiscent& questo proposito, si rileva che rete metallica posta sopra il
cortile esterno puo considerarsi un mezdi@ontenimento passivo superfluo, posto che ogni lotto & separato
dal corridoio di accessta unaparetein muraturaed echiuso da un cancellolindato e che i vari lotti non
sono comunicanti tra lore quindi pud essere rimossa senza conseguenze g@ueezza

3.4 Comunicaziongeventi sanitari e critici

[ QAYF2NXITA2yS S I 02YdzyAOIT A2yS &a2y2 RdzS | &LIS{
RIFEftQlF OO2 3t A SGehtro stebsd. Uz prablema Ri4 uperare riguardzrtamente la
comprensione legatl f t I £ Ay 3dzZ LI NI FGlF® 1 £f QAYGSNYy2 RSt /LG
R Sdnte GestoreLJISNJ f QAy 3f SaS>x Af FNIyOSaSz f QF Nmedameri Af O
linguistici cl8 R A LIS y Rreygestor@interveEngono anche con gli altri operatori (polizia, accoglienza,
psicologo, medico, informazioni normative, assistenti sociél). IY 2 Rdzf 2 OKS  Q2aLAGS ¥
sono segnati i dati anagrafici e gli oggetti gmrali e di valore che vengono trattenuti e custoditi fino al
Y2YSyiG2 RStfl adz dzaOAdGl X az2y2 az2t2 Ay LOlIfAlLYy2d
di avere ricevuto indietro detti oggetti. La cooperativa Auxilium nopreaistoun regolamento delCentra

[ Qdzy A 02 NAFSNAYSydG2 § I/ | NICentrdriSdentifiedzidid édiespulstoneR S A |
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(allegato 1.a. dakegolamento dei CIR St a A Yy A & ( NIRf fRGBA vf (03 NOLZS NB/2fofd & 0 Nz
che forniscono informazioni né in Italiano, né in altre lingue.

Il Garante Nazionalénvita;

1.1.3fefte gestore per il tramite dela A Y A & i S NR , &Rdefinite A rggol&meit@ deCentroe a
diffonderlo tra gli ospiti tradotto in diverse linguginvitando inoltre auna maggiore cura nel garantire
informazioni agli ospiti anche con materiale scritto, cartelli, opuscoli in varie lingue

I medici tengono un diario quotidiano con le visite e gli eventuali interventi effettuati. Un altro diario riguarda
iricoveriegliinviipN2y 12 a2 002N&E2 oy2y SNI adld2 NALRNIFG2
in realta dei foglévolanti€ che vengono poi raccolti insieme. Le cartelle cliniche vengono aperte solo in caso

di specifici motivi (problemi particolari segnalati o riscontrati, interventi farmacologici o terapie in atto, ecc.).
b2y SaAraidsS dzy NBEIAAENRYRSIRODAAZ2INEGYED By RdAZSE f
secondo quanto riferito, solo in caso di necessita di isolamento sanitario (come nel caso di tubeMoiosi).

esiste un registro di eventi criticViene riferitoche non ci sono stati, di faif casi del genere. Dai colloqui

avuti siacon gli operatoriche con gli ospiti, € emerso invece cheittadino marocchindr C pochi giorni

prima aveva ingoiato una batteria e attuato uno sciopero della fame durato quattro giorni.

Il Garante Nazionalgpertanto, raccomanda

114t QA&0GAGdd A2yS AYYSRAFGIF RSA NBIxitwid NA RSt Qrazft |
WA 3ddzZEk NR2 f RANRGGO2 FEfl O2YdzyAOFT A2y Ss 3t A 2aLA
viene consentito acquisiy’ S dzy 2 | f f QAYISNYy2 aSyit @GARS20I YSNI o
YI a8 airA SyunNr ySt /L9 Af GSYSNRW LRYSNAIIAZ LINAY
possono passare anche quattro giorni. Gli ospiti lamentaodire la difficolta a caricare le batterie del
telefono, essendocisolouncariea G § SNAS 02YdzyS ySt at2aGd02¢ + OdzA &
NelCentronon ci sono telefoni fissi installatontrariamente a quanto previsto dal regolamerdei CIE che

LINSOSRS f QAyaidlftftl T A 200 15Reksoref YSy 2 dzy (St STF2y2 FAA
Il Garante Nazionaleaccomanda

1.150KS &AL 3IFNFyaGAGE F3EA 28LAGA 1 LIRaaAoAftAGE RA
di ordine burocraticeorganizzativo che ostacolano la piena applicazione di tale diritto

Dai colloqui con gli ospii apprende cheno degli aspetti che rende maggiormente difficile la vita nel CIE e

fI YFEyOryTtF RA OSNISTTS OANDI Af LINPLINRZ2 TFdzi dzZNB Y
fS NRaLRaGS ttS NAOKASAGS RAempigidfarficolareNd visusa NGNR y 2 F
dzy Qdzft G SNA2NB @A2ft Syl OKS aiA F33Adzy3asS +ttS 3FAtL R

O2yRATA2YA YFOSNRFEA &2y2 [[dSttS RSAONAGGGerd S 3
del Centronon ci sono registri dei colloqui con gli operatori. | fascicoli degli ospiti si trovano presso la locale
vdzSaddz2NF S @Sy3a2y2 LRNIFGA Ff /L9 RA @2faGF Ay @2
amministrativi comprede un registro degli arrivi/prese in carico, un registro dei casi particolari con i verbali
della PS, un registro sanitario per i casi rilevgerésenl,JA 2 £ QAYISNRAYSyYy 2 RA dzyl L

Il Garante Nazionaleaccomanda
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1.1.6la realizzazione di registdei colloqui con gli operatori

3.5 Casi singoli

Il cittadino marocchino sopra citat&.C, risulta esserestato in carcere a Perugia con una condanna a 4 anni

e 5 mesi. Dal carcere é statnccessivamentportato nel CIE di Bari dove e rimasto un méisg0 settembre

2015 e stato rilasciato senza foglio di via. Quindi é stato fermato e portato al CIE di Caltanissetta dove &
NAYI &ad2 RdzS YSaA LINAYF RA SaaSNB NAtIlaoOAaAli(i2 02y dz
Riferisce di esere andato a Milano dove vive la sua compagna con un permesso di soggiorno valido, di avere
impiegato tre giorni di viaggio. La sera del settimo giorno (in cui scadeva il foglio di via) dichiara di essere
stato portato al CIE di Brindisi. &LJ: NI dzy IRALIS Iy &Syl FAYySéZ RSt &N a(
/I L9 RA y2y F@SNB | @dzi2z Af GSYLR RA NALI NGANB A
O2yaARSNI dzy | OOFYyAYSyil2 ySA adz2i O2WAFWNERWVAAY da YA

4 CIHi CALTANISSETTA

4.1 Composizione della dadazione e cooperazione ricevuta

La delegazione era composta dal Presidente del collegi@al@nte Nazionalblauro Palma, coadiuvato da

al AAAYAEALY2 . F3IFITAYA S 9f Syl | FGarurgetNaziogunil Y o A
hNEFYATTFGADE at NA Gl 1 ALA yoSabofasdnd prestdtaidald WIA & § SN A BRI §

durante la visita &tata eccellente. Siringrazia a questo proposito la PrefetidsaQuesturali Caltanissetta
Ladelegazione € stata ricevuta ddlicario della Prefetturai Caltanissetta, B., daM. E, Dirigente della

Polizia di Stato, responsabile della DivisiorefpA T Al | YYAYAAGNI GAGIF S &a20Al
Questura di Caltanissettada SG, R A NA 3 Sy (i SmniRg&afidn€del® DueSura2di Caltanissetta.

4.2 Informazioni generali sulleresenze

Al momento della visita (lunedBlgennaid2017) eano presenti nel CIE @fttadini stranieri, tutti uomini, di

OdzA oo RIFf {SyS3alf I wmdniskREe I00dla Nigeri. Dei9dReuUti A2rislita¥ano Mc R |
richiedenti asilotra i quali4 con richiesta di asilo respinta, 4 in attesa di risposta e 4 in attesa di convalida

del trattenimento.

Anche nel caso d€lentrodi Caltanissetta, consultando il registro delle presenze, la delegazione ha potuto
constatare la varieta delle presenze e gedfili di pericolosita delle persone trattenutquattro delle quali,
peraltro, dattenzionate€ dalle Forze di polizidn base a quanto riferito dai responsahiklla struttura
risulterebbe impossibile unlaro separazione considerato che gli spazi éoamti di socialita sono comuni a
tutti e tre i moduli abitativi.
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wA 3dzZt NR2 A GSYLA RA LIS NMtogi&gidnto indicStia rapprederita@tiidglla S N/ 2
Questura e della Prefetturai tratta di periodiLJA dzi 1 2 a2 o 88A N RdI FESNY RSaAR
massimo 20/30 giorni.

Nel 2015 dei circa.800 trattenuti,nei confronti dil.516¢€ stato eseguito provvedimento di rimpatrio; nel
corso del 2016 su.100 trattenuti, 759 sono stati rimpatriati.

4.3 Struttura

[ I &dNXzd G dzNF = S E siltdavh @&&ddI8 SrdabnfoSiit CaltarisseBaNa® Aata el 2000
comeCentrodi permanenza temporanea e assistenza (CRN& 2004 é stato aperto@entrodi accoglienza
(CDAXon 360 poste, successivamentel Centrodi identificazione (CDEon 96 postiLe due sutture, allo

stato attuale, costituisconib Centrodi accoglienza per richiedenti asilo (CARA)wtncapienza complessiva

che si avvicina ai 5Qfbsti. Dal CARA permesso allatanarsi dalleh. 09.00 della mattina sino allb. 21.00

della seraAl momento della visita il CARA ospitava 494 cittadini strahiericorso della riunione preliminare

alla visita si & appreso che la struttura nel suo complesso € interessata da woladtasso di migranti in

entrata e in uscita: solo nel 2015, circ®@0 cittadini pakistani si sono presentati spontaneamente per
richiedere protezione e avere accesso alla struttlwa.provincia risulta fortemente impegnata sul fronte
dellagestione8 € f QA Y LI G G2 YA INI G2 dekeenkiyii adcaglieyza fraoiidayfi?(CASNS a S
per 470 posti disponibili, nonché 15 strutture per accogliere minori stranieri non accompag@atitibe
FYyOKS &SRS RSttt [/ 2YYiexddla hyeSte di Baekidng igtddatiohaf. LISNJ £ QS

Il Centrodi identificazione e espulsione (CJ|Ehe & gparato rispetto alle altrstrutture per richiedenti asilp

e compostodatre padiglioni abitativi, due da 36 posti e uno da 24 posti (capienza massimplessivéd6
persong. | rappresentanti della locale Prefettura e della Questura hanno riferito alla delegazione che tra
marzo e giugno 2016 sono stati eseguiti alcuni lavori per evitare le fughe; i lavori hanno determinato una
riduzione della capienza.

[ QI deBAIE, separat | £ NI & poReridRa8ld Ureaifaieancellata metallica, & dotaw@i un locale
YSyal Ff O2LISNI2Z dzy OF YL LISN FGGAGAGE ALRNIAGS
alle eventuali terapie mediche e de prestano servizio due operatori sanitari. La societa che gestisce i servizi
£t QAYGSNYy2 RSt /L9 8§ fI 1 dzEAfAdzY Af Odiassi@Rapi NI i
un presidio medico h24 (il personale & a partita PVA)

Ladeldl T A2yS | OOSRSYR Ffft QAYGSNYy2 RStfIl adNXzi i dzNT
O2YS &aLIT A2 LISNIfF LINBIKASNI O2y fQIFLIRAATAZ2YS RA

o

Vienealtresivisitato il modulo abitativo da 24 posti situatoridosso del campo sportivo polivalentehe
risulta in condizioni materiali piuttosto degradate e bisognose di interventi di manutenzione. | locali di
pernottamentocon i letti in muratura, i materassi in gommapiuma e gli effetti lettereappaiono angug

b8t /SYyGNR 2LISNI | yOKS (ColtarisieBa(ASP) clelsoftdptne Aldisita melhch iZikiaditl Stiarfies chi A
volontariamente fanno ingresso nella struttura di accoglienza per richiedere protezione internazionale.
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caratterizzati da scarsa areazione e illuminazione natu@ebene il riscaldamento risulti in funzionf
piuttosto freddo anche perché la zona si trova comunque a circa 600 metri sul livello del mare.

Anche lo stato dei locali destinati ai seivigenicis | LILIF NE2 Ay O2yRAT A2y A ONAR G A

£ F dFrf LINPLRAAG2 SOARSYTALFG2 O02YS tQAradAddziz R
gualsivoglia carattere punitivo correlato a profili di responsabilita peimat&po #a persona e la privazione

della liberta debba pertanto essere contemperata da una riduzione massima degli aspetti afflittivi collegati a
una situazione di detenzione. Cio considerddosforzo per garantire standard piu che dignitosi di vivibilita
deveessere massimo da parte dei soggetti responsabili della struttura.

Il Garante Nazionaleaccomandache:

1.1.7siano effettuate con regolarita verifiche alle strutture peral realizzazione periodica dinterventi di
risanamento emanutenzionedei locali

44t NP OSRAZzNBE S RANRGG2 FEfQAYF2NNIT A2YS

L GNY GGSydzia LINB&aaz Af /L9 &a2y2 fAO0OSNR RA OAND2f
FffQFfGNRD® A 8§ dzy OFNIF RSA RANRGOA S Redob, R2 SN
Ay3ftSasSzy FNIyOSaS S INIro62d [ OFNIF @ASyS O2yasS3ayl
pigiama, biancheria intima, una tuta e qualche altro effetto personafepresa la prima fornitura di prodotti

LISNJ €TQA B A So@ibajttadimiS stranieri ricevono anche tre schede telefoniche da 5 euro e
successivamente una scheda da 5 euro ogni 10 gjor@i! FFAOA 2 AYYAINI T A2seth RSt f
mediatori culturaliche si aggiungono guelli messi a dposizione dal ggetto gestore.

5 CIE di TORINO

5.1 Composizione della dadazione e cooperazione ricevuta

Il Garante Nazionalba visitato ilCentrodi identificazione ed espulsione il giord® gennaio 2017 con la
seguente delegazione: il Presidente Mauro Palma, le componenti del collegio Emilia Rossi e Daniela de
W20SNIIZ S A YSYONR RSEfQdzZFFAOAZ2Z 9f Syl | Sharahef A S
regionale delle persone sofpmste a misure restrittive della liberta personale del Piemonte Bruno Mellano.

La visita e stata effettuata senza preavviso.

La delegazione ringrazia per la collaboraziocevuta nel corso della visita il responsabile della terza sezione
R SUfficiimmigrazione della Questura di TorifoS, il personale della Polizia di Stato che ha fornito i dati
NAOKASaGA S I ehtageldér2yS S 2 adtTF RStEfQ

811 Centro & gestito da un raggruppamento temporaneo di imprese costituitd2013 RTGepsa e associazione culturale Acuarinto

(scadenza contratto 15 gennaio 2018). Lo staff € composto dalla direttrice, coadiuvata da un impiegato e un economtgnia assis

sociale e uno psicologo presenti per 24 ore alla settimana, quattrocati che forniscono assistenza legale, personale sanitario (sei
16
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5.2Presenze e struttura

Il Centroha una capienza teorica di 180 posti, che tuttavia non corridpanquella effettiva dal momento

che alcuni settori sono temporaneamente inagibili. In base ai dati forniti alla delegazione, i motivi principali

di uscita delle 659 dimissioni effettuate dal CIE di Torino nel 2016 risultano essere: rimpatrio nel 53 % dei
OFaAX NAEtIFaOA2 LISNI RSO2NNByYyi I RSA GSN¥YAYyA ySftfawm
convalida del trattenimento nel 4,2 %l momento della visita erano presenti 91 ospipier la maggior parte

di nazionalita nigeriana, marocchima tunisina. Le persone trattenute sono ospitate in sette settori
O2NNRALRYRSYGA | aSiasS O2NLIA FlLooNROI RAAGAYGAZ a
settore gli ospiti sono liberi di muoversi tra le varie stanze dipernottaiie2 S f QF NBI Sad SNy |
di arredi come tavoli, sedie, attrezzatture per fare attivita sportiva).

Fa eccezione ilosiddettod 2 A LISRIF £ SGG2¢ dziA€ AT T G2 LISNI A OF&A RA
della person# il settore écostituito da un unico corpo fabbrica suddiviso in 12 locali di pernottamento
aSLI NIFGA FyOKS ySftf QlNadedeSismsitgdlNdcdli attfaversantiolus pickojo EBtiNA |
di passeggio sovrastato appunto da alte cancellate in ferrodcBiwp ! y I &AYAE S LISNRAYS
FyGAadlryasS £t QAy 3 NBigasfarmareSltartile in Ora Yyabbiimet&llica nbrQisp@tidsa i G 2
della dignita delle persone cheaftvitand. Al momento della visita vi erano ospitate nove persaneguali,

secondo quanto riferito alla delegazione, avevano richiesto o comungque volontariamente aderito
FftQFEt233ALYSyid2 Ay GFtS I NBI o

Il Garante Nazionalesprime forti perplessita in relazione a tale area abitativa, sia sotto il profilo della
conformazone architettonica, sia sotto il profilo della legittimita e del rispetto delle garanzie che una
situazione di isolamentein un ambito detentivo- deve sempre inderogabilmente prevedere: giustificata
motivazione della misura con possibilita di contegagiS Rl LI NS RSt f QAyiSNBaat
preventivo e costante controllo medico, limite massimo di durata; garanzie queste che devono ancor piu
essere assicurate e rafforzate in un contestale quello del trattenimento amministrativachedovrebbe

essere totalmente privo di connotazione punitiva e afflittiva.

Pertanto, il Garante Nazionaleraccomanda di:

118 fAYAUGINBE tQdziAtATT2 RSt aSidi2NB ORPisotaBett]SRI f ¢
sanitario sottoposti a costante sorveglnza sanitaria,

119 AGF0ATANBY LISNI I fOdzyS 2NB +f 3FA2NYy23 f QI LISNI dz
agli ospiti di fruire di uno spazio piu ampio di movimento.

YSRAOA S &SA AYFSNNYASNARO GNB YSRAFG2NR S wmc 2 LISNI GoanNalla 3 Sy SNJ
settimana e da un servizio di reperibilita sempre\aitiUn infermiere invece & sempre presente presso la struttura.
IS LSNA2YS GNIGGSydziS SNryz2 Ftt233A1F38 ySA aSG02NA admf dzx I A
ristrutturazione.
8 Secondo quanto riferito alla delegazioieNJ G G & A RA Y 2 (i A Ceperdord @driéntamentd dedual.02 f dzYA L RS
IntemaRA 31 66AS SR &S andls dansd Svindkedio fe SlyadnkvdziRudsih la Grarkle Camera della Corte EDU con
sentenza del 17 luglio 2014 ha affermato che tenere una persona imputata in una gabbia metallica durante un processoecostitui
di per sé trattamento degradante lesivo dett. 3 Cedu.

17
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Ly YSNRG2 FttS LINBaSyIl Sz RIft Qlilydatd fetatvo afaSestied LILIZ &
eterogeneita delle posizioni giuridiche delle persone trattenute: soggetti destinatari di espulsione a titolo di
misura di sicurezza, di sanzione sostitutiva o alternativa alla detenzione, individui provenienti dal*tarcere
comungue con precedenti penali, persone semplicemente destinatarie di un provvedimento di espulsione
amministrativa poiché rintracciate sul territorio senza permesso o con permesso di soggiorno scaduto e infine
richiedenti asilo trattenuti ai sensi dell@mativa in materia di protezione internazionalea distribuzione

delle persone tra i settori non tiene assolutamente conto di tale profonda diversita di situazioni esprimenti
livelli ben diversi di pericolosita sociale e responsabilita delle persongemeé conto di quanto prescritto
RFEftfQ2NRAYIYSyG2 Ay GSYIF RA ff233AFYSyidi2 RSA NRAC
agosto 2015n.1420 @ Lf NRAdz GF G2 8§ f QAYya2NHSNB RA LINBSOSRAO
iL2GSaAr tQlF3aS@2t 1 A2yS RA LISNRAO2ft24S 02y il YAYIT A2y

Nel corso della visita ai moduli abitativi deentrq la delegazione ha infatti incontrato alcuni stranieri
trattenuti che si sono dichiarati increduli per la misura e il trattamento adottato nei lordronti e per

essere stati giudicati alla stregua di persone responsabili di reati. Con particolare enfasi, stessa
incomprensione veniva peraltro espresgaa difesa dei propri connazionali trattenuti senza alcuna
responsabilita penale da parte di un ¢tadino straniero sottoposto a rimpatrio come sanzione penale o
come conseguenza di una sanzione penale.

Fatta salva in merito la raccomandaziageneralen. 2 formulata in premessa, @arante Nazionalevidenzia

O02YS tQlFaLlsiidz2 R Sonulicazome?dddvein sagRitg S dir§, vadaScuahiassimaon

dzy | LILIN2 OOA 2 2NASY G G2 FffS aAy3az2tS LISNE2YS |y
incomprensioni.

5.3 Attivita

[ ljdzZ £t AGLt RSt CehtrodXdrtérhenté if ¥ QokSHGISING/12 RRISHEE QF OOSy Gdzl T A 2
sicurezza, chel &€1E diorino é criterio ordinatore di tutto: architettura e fruizione degli spazi, organizzazione
RStfl ljd2dARAIFIYAGEL RSIEA 28LAGAZT O2y 0l GidaA O2y 3t )
terzo settore.

Le persone trattenute trascorrono &oli | y' T A | f
a2y2 adGlaS raasdayriss &8y
calcio o comunque fare alcun tipo di attivita.

YSyGS S LINPBLINRS 3FA2NYI 4GS
T I @SNB I LkRaairoAfAdt

10|n base a quanto Kfito alla delegazione, nonostantefiinzionamento detit N2 12 02t € 2 NBfF A @2 f£S 0
individuazione delle nazionalita de@S G Sy dzi2 &GN} yASNRE aA3fF G2 G Nitendidria &&IA LI NI A
Dipartimento della pubblica sicurezza5 A NBT A2y S OSYy iGN} S RSttt QAYYAINIT AZ2ypPer S RSE ¢
3832t NB €S LINRPOSRdA:ZNE ARSYGAFAOFNGAGBS Ay OApalala péhg feteMiFaYilLd G NR 2
trattenimento nel CIE in qualche ipotesi risulta comunque necessario. E il caso per esempio dei cittadini marocchiitdeitéui
O2yazflNR y2y &2y2 RAALRYAOAT A | LINE OSI®RSBd&urd pud perfesioSasicon i A O T A 2
rilascio del documento di viaggio e il nullaosta al rimpatrsmlo una volta che lo straniero sia giunto al CIE.
DQFNI @ cx2 O02YYlF WX RSt 5&®[ 3@2 MNnHKHAMp antano deilIE dpSafekzd Swhé 2 RS )
traNA OKA SRSy (A llriéhiedested iaNdnuito dve/pamsinile iR Sopositi spazi, nei centri di cui all'articolo 14 del decreto
legid F GA@P2 Hp fdzAf A2 MPPYyI y® Hycyyod

18



> Y ad
%/W/f/é ) //m/ﬂ/fdé

Il Comitato europeo peid prevenzione della tortura e dei trattamenti o pene inumani o degradanti (CPT) nel

19° Rapporto Generale pubblicato nel 2009 sulle garanzie per i migranti irregolari privati della Eitksrsa

la particolare natura del loro trattenimentgha indicatoO K S | £ f QCenfrol&IiNgf2 di rRoSifhento

degli stranieri trattenuti debba essere soggetta al minor numero possibile di restrizioni (standdyd 79
Sempre il CPT negli standard elaborati nel suo 7° Rapporto generale pubblicato nel 1997 rigpetitria
RSItA &GNFYASNAR NRalNSDBG (% haktgbilitocPet Quantofcdndernd iISegimé&di a dzt €
FGGAGAGLE Saaz2 R2ONB060S AyOf dzRSNBE SaASNOATA FifQ
radio/televisione e a giornali/rigte, cosi come ad altri appropriati mezzi di ricreazione gsemiochi da

tavolo, tennis da tavolo). Quanto piu sia lungo il periodo per il quale le persone sono detenute, tanto piu
sviluppato dovrebbe essere il programma di attivita loro offerto

Nel@ NE2 RSfflF o0NBGDS NARdzyA2yS | @dziEnte gefofchafridonostitd S| T .
come una criticita la circostanza che al CIE di Torino non vengano organizzate attivita, adducendo come causa
la scarsa funzionalita degli spazi rispettioprofilo della sicurezza. Il problema pare che sia causato dalla
mancanza di un ambiente al coperto che possa essere attentamente monitorato e videosorvegliato da parte
delle Forze di polizia. Inoltre, per quanto riguarda la fruizione del campo spéatitocato alCentrodella

A0NHzO GdzNT 0 al NSO0OSNRB Ay O2NER2 O2ydalrddaA O2y | aaz2oa
attuale, ancora non definitl Centrod A NA RdzOS ljdzZAyYRA | S&aaSNB dzyl &G NYz
dSA &SNBATA NAR2GAOGF f YAYAY2I NRadzZ dFyR2 LINBGI S,
struttura di questo tipo comportand.a totale assenza di attivita ricreative e sociali gia di per sé grave, diventa
ancor piu inaccettabilse si considera che 15 delle 91 persone presentCaeitroal momento della visita,
risultavano trattenute da un periodo superiore a 50 giorni.

Tale stato di cose &, peraltro, in contrasto con le regole e i livelli di accoglienza stabiliti in mari@raeuni

LISNJ £t Q2NBFYAT T I TA2yS AYyGSNYylF ySA /L9 O2y Af wS32f

n tSGGSNT KO I OFNARO2 RSt 3ISai2NB fQ2ySNB RA 2NHI
consentime lafruizg S IA2NYFf ASNF S Ay &ALITA FLIREAAGEYSY(dS F
Il Garante Nazionalgpertanto, raccomandali:

1110 3F NF YGANB f Q2NHFYATTFT A2y S LISNR 2 RGeQrbavvlanddsili (i A G A
anche della collaborazione di soggetti esterni,

1.1.11 consentire agli ospiti una fruizione quotidiana del campo sportivo,

1.1.12 arredare e attrezzare gli spazi per la socialita.

Secondo quanto riferito alla delegazione, anche i contatti con gli operatori risultano essere critici e sporadici:
nelcorsodellagiommat SaaA aA tAYAGlIyYy2 | LI aarNB it QSalSNy?2
farvi ingresso. In caso di necessita le persone trattenute sono quindi costrette a rivolgere la propria istanza

I £ NB T SHEE&\ésBreaavérdo @ sbarreLa giustificazione addotta & sempre legata a motivi di
sicurezza dal momento che, secondo le direttive vigentiQaitraa f QA Yy INBa a2 RSt f Q2 LISN

12 Estratto dal 19 ° Rapporto Generalel CPT [CPT/Inf (2009)27]
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806cce82.
13 Estratto dal 7° Rapporto Generale [CPT/Inf (97) 10]
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu06000016806ce902
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f QAYGSNBSyiG2 RStfS T2NI S RSt Q2NRAY Strake rdddlain@iteh S NS 6
nei settori sono quindi i portaitto.

Fatti salvi quindi i colloqui di ingresso e quelli che eventualmente siano gli ospiti stessi a ridhiddere
sensazione e che gli stranieri trattenuti vivano in una sorta di stato di abbandamwnanque scarsa
O2yaARSNITA2YySS f2yidFlyA RIFEf O2Nl1J32 FLFo0oNROF Ay Odzi
FoAlGlrGAG2 RA aaS3aylr T A2yS Ay oFftAlF RA f2NB &aidSaah,
per rappesentare anche la piu banale delle esigerzese hanno necessita di rivolgere una lamentela o
O2YdzyljdzS LINBaASY Gl NB dzyQAadlyl X LISNI SEALINKRYSNB f I

di reclamo standardizzata che ne garantisca la presarigo da parte dei responsabili, avendo come unica

OKI yOS 1jdzSttF RA NAOKALFYIFINB tQFiGSyl A2yS RStfQ2LJ
azadly2 fftQSaadSNyz2 RSttS OFryOSttlGaSo

Il Garante Nazionalesprime il proprio disappunto rispie alla modalita di interazione tra gli operatori e gli

stranieri attraverso le sbarre, che marca una relazione di potere non rispettosa della dignita umana della
persona trattenutain evidente situazione di inferiorita e traccia un solco profondo di sEpane e
esclusione tra gli ospiti e il mondo esterno.

La comunicazione tra il personale @=ntroe i migranti trattenuti deve invece essere curata con la massima
attenzione, garantendo i diritti di espressione e comprensione delle persone, che nzasiascolto, come
dimostrano i numerosi danneggiamenti che negli anni hanno interessato le strutture di trattenimento,
possono essere spinte ad assumere comportamenti violenti ed esasperati.

Il Garante Nazionaleaccomanda di:

1.1.13 assicurare ai migrantitrattenuti la possibilita di comunicare con gli operatori con modalita
rispettose della dignita umana e non attraverso le sbarre di perimetrazione dei settori,

1.1.14 garantire una presenza regolarealmeno in alcune fasce orarie della giornatedegli operatori
FfftQAYGSNY2 RSA g Sicasp Niknecéssta, il asgitidpbssahoTagevoni@iite
rivolgersi loro,

1.1.15 instaurare una procedurg Y SRA I y i S f I LINBRA&ALRAATA2YyS RA dzy Q
registrazioneg per la presentazione dstanze e reclami.

6 CIE dROMA (Ponte Galeria)

6.1 Composizione della delegazione e cooperazione ricevuta

Il Garante Nazionale ha visitato il Centro il giorno 25 a@dé7 accompagnato da una delegazione
Ay G SNY I T Asgoyidtidn Ses Bndbtidsntue la méditerranéAOM) composta da rappresentanti del
5STSyaz2N) RSt tdzSof2 o{ L} Ayl 03I éféhbelirfdes! Dros] (Frangdia). Aa t 2 L

ffF Y2RdzZ A&l

I G A F2NYAGE et RSES3IT A2y Socidd & ad NIy
2 fQdZFFAOAZ2 AY

| i
AINI T A2ySzT fQ2td@NI 62NB € S3 £S5 Af YS
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delegazione del Garante Nazionale era costituita da Mauro Palma e Daniela de Robertyaisyesite

t NFBaARSYydiS S YSYONR RSt /2fftS3Az2zx 9ftSyl ' RFY2fA S
Siringrazia per la collaboraziorieevuta nel corso della visita responsabil@er la Polizia di Stato del CIE di

Roma Vice Questore Aggiun® A, il responsabile EL S A f LISNA2Y I S RStfQ9yas
disponibile a svolgere attivita di interpretariato a favore della delegazione straniera e Il viceprefetto aggiunto
RL.

6.2 Presenze e struttura

Ly &aS3dzadz2 I|ffl OKmachidzitemén® (ddnteygjaid delBorsa & Gnd protesta
promossa dai migranti nel mese di dicembre 2015, allo stato attuale il Centro conta una capienza teorica di
125 posti esclusivamente destinati a donne.

Il giorno della visita risultavano presémir. 65 ospiti, per la maggior parte di nazionalita nigeriana (46 %),
della Cina popolare (11 %), marocchina (8 %) e ucraina (6%).

La conformazione architettonica della parte detentiva della struttura e caratterizzata da alte sbarre in metallo
che suddiidono i vari blocchi e locali abitativi.

Nel corso della visita e stata constatata una grave condizione di insalubrita degli ambienti interni infestati da
zanzare e insetti. Accedendo a uno dei locali di alloggio la delegazione ha infatti verificaggpelnetil in
particolare dei servizi igienici, erano letteralmente tappezzate da zanzare. |l Presidente del Garante Nazionale
ha immediatamente invitato a prendere direttamente atto della grave situazione igisaicibaria i
NEBaLR2yal oAf ASTIRISE %y SIZOPNATANISE RA ljdzZl €t A KIFyy2 LISNE?2)
RSt LINRPOfSYlFd /2y Af LINRPIAINBaaAg2 FdzySydz2z RSttS 4GS
e inevitabilmente destinata a peggiorare, aggravando ancoupaisituazione gia di per sé inaccettabile dal

punto di vista delle condizioni minime di vivibilita e dignita degli ambienti abitativi.

! GFt LINRPLIaAAG2T Af DFENI YOGS brtlTA2yFtS NRARG2f IS dzy¢
struttura, cui non viene assicurato un ambiente di lavoro salutare e rispettoso del benessere fisico e psichico
delle persone.

Pertanto, come gia espresso durante la visit@atante Nazionale raccomanda di

1.1.16  avviare immediatamente interventi di disinfestazione e hifica degli ambienti, prevedendo
Ff dNBaw FAYy RI adzo A (2 GNF GGF YSYGA I Ay (SN
preventivamente impediscano il diffondersi e la proliferazione delle zanzare.
Ly Qdzf GSNA2NB ONARGAOAGRF AFCSINEBH AL f RS Al NYA NNBIRA NK AW
riporre i propri effetti personali le ospiti hanno a disposizione esclusivamente delle mensole incassate nel
muro prive di sportello di chiusura. Tale stato di cose provoca un ingiustificgagidialle ospiti che non
possono disporre di uno spazio sicuro e riservato ove tenere i propri effetti personali. Per ritenere adeguate
le condizioni materiali daientri di detenzione amministrativa, il Comitato per la prevenzione della tortura
(CPT) nepropri standard ha esplicitamente previsto che siano messi a disposizione degli stranieri trattenuti
armadietti chiudibili con un lucchetto.

Pertanto,il Garante Nazionale raccomanda di:
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1.1.17 arredare adeguatamente i locali abitativi delle ospiti prevedendo scaffalature/armadietti
individuali che possano essere chiusi a chiave dalle utenti.

In merito alla distribuzione delle persone tra i vari locali abitativi, durante la riunione avutaegponsabili

del Centro, la delegazione ha appreso che la diversa posizione giuridica delle straniere non €& prioritariamente

G§Sydziil Ay O2y&aARSNITA2YyS ySttQ2NBFIYATTFTI A2y S RSt f

alla nazionalita ¢ LIJLJF NI Sy Sy T I SiyAaldrs aSyil O2yaiARSNITA2yS

penale e/o della posizione di richiedente asilo o mero migrante irregolare.

A tal proposito, si ribadisce quanto gia rilevato nel presente rapporto in relazicaenadivita chela
LINEYA&AOdA GL RStfS RAFFSNBYUGA aAlddz2 1 A2yA 3TAdzZNRRA O
comportare.

Una tale stato di cose pud causare incomprensioni tra chi e riconosciuto responsabile di tipologie e gradi di
infrazione ben differenti delle norme ordinamentali, agevolare contaminazioni e determinare influenze
negative nelle persone piu vulnerabili. Non tiene altresi conto delle diverse esigenze di cui le persone
trattenute sono portatrici in base ai regimi giuridieidicalmente diversi cui sono sottoposte, quale quello

del trattenimento in vista del rimpatrio e del trattenimento del richiedente asilo (sotto tale profilo si pensi ai
differenti tempi massimi di permanenza previsti per legge).

Il Garante Nazionale richima pertanto sul punto la raccomandazione formulata al punto 1.2 del presente
rapporto.

cPo t NPOSRdAzNBE S RANRGGH2 FEf QAYTF2NNIT A2y S
{dzf £ S LI NBUGA RSttt QAyaINBaaz RStfQFNBF OKAdzal RSt |/
fAy3dzSed [ QSFFSGG2 8 dzy Attt S33IAA06AES tSyildz2zt2 RA LI
di cui le persone trattenute daebbero essere pienamente ed effettivamente a conoscenza.

N/ 2YAGEFG2 LISNI £ LINBGSyYyi A2yS RSttt (2NIdz2NF o6/t ¢
trattenuti nei centri di detenzione amministrativa ha stabilito che «Gli immignatiati della liberta- allo

stesso modo delle altre categorie dovrebbero aver diritto, fin dal principio della loro detenzione, di
informare una persona di loro scelta della propria situazione ed avere accesso a un avvocato e a un
medica®».

[ QA Yy F aeNdvokdineiaztali tre basilari garanzie (diritto a informare una persona di conoscenza, ad avere
accesso a un avvocato e a un medico) deve essere realizzata con il massimo sforzo comunicativo ed
esplicativo, senza poter ritenersi soddisfatta con la naéfigsione di una lunga elencazione di diritti, seppur
articolati e approfonditi, difficiimente assimilabili da chi ha appena fatto ingresso nella struttura.

Pertanto, il Garante Nazionale raccomanda di:

15 CPT/Inf(97)10Estratto dal 7° Rapporto Generale del CPT, pubblicato i.1997
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1.1.18  migliorare la comunicazione dei diritti fondamentelle persone che fanno ingresso nel Centro,
prevedendo per esempio semplificazioni grafiche di immediata ricezione e comprensione,
almeno delle garanzie minime che hanno diritto di esercitare.

La delegazione ha esaminato la procedura attuata nei corifd@nnuovi ingressi alla struttura soffermandosi

in particolare sulle garanzie offerte alla persona rispetto alla consegna degli oggetti personali di cui non é

O2yaSyiAraid2 RAALRNNB |fftQAYGSNYy2 RSt [/ S| EdelRiniseed NI @

RSttt QLYGSNY2 RSt wn 20G620NB HamnO®

{ SO2yR2 ljdzr yi2 NAFSNAG2 RIf NBaLRyaloAtS RStfQoyl
sono effettuate alla presenza di un funzionario di polizia, un mediatore culturale e di persalato che

LISNJ O2yi(i2 RStfQ9yidS 3ISAG2NB LINBYRS Ay Odzad2RAI A
NERIGG2 dzy LIIRaAdG2 OSNDBIES RIFE LI NIS RSt Q! dzii 2 NA
fascicolo della persona applicato sulla busta di carta sigillata contenente i beni requisiti. Il verbale é
a2002a0NRGG2 &AL RFEf FdzyT A2y NA2 RA LRfATALFSYS OKS
ha constato che il documento viene redatto esclusivaraentlingua italiana, né viene rilasciata tutela

RSt f QA Y-WAMNB NAIOBIGdzi I RA | §@Sydzilt O2yasS3ayl RS3IfTA AL
gestore.

Il Garante Nazionale rileva che la procedura non offre sufficienti e idonemzjarné sotto il profilo del
fondamentale diritto a comprendere che deve essere garantito da qualsiasi autorita o soggetto privato che

a diverso titolo sia responsabile di una persona privata della liberta persgnadesotto il profilo della tutela

della proprieta, che ogni ospite ha pienamente diritto di recuperare al termine del trattenimento. Malgrado

f1 LINB&SYT I RA dzy YSRAFG2NB Odzf GdzNF £ S RdzNI yiS  Q;
Sa0ftdzaA @l YSYGS Ay Hakngdgsira, ndniassicukalinyalcun imbdb €hé la peis@na dbl§a
realmente compreso la procedura e sia in grado di verificare che quanto consegnato sia stato effettivamente

e correttamente riportatd’.

Pertanto il Garante Nazionale raccomanda di

1.1.19  prevedere la taduzione scritta, in una lingua comprensibile alla persona straniera interessata,
di tutta la modulistica e degli atti attinenti alle procedure che la riguardano, evitando di
richiedere la sottoscrizione di documenti esclusivamente redatti in lingua #aé,

1120 LINBGSRSNBE Af NAfFaOA2 RA dzyl NRAROS@Gdzil 02y f Q
proprieta delle persone trattenute.

16 Sul diritto a comprendere di chi sia privato della propria liberta personale e sui humerosi strumenti internazionali eheme h

al yOaG2 f QST T SpiofilidildGarante Nazibiiaig 3i ¢ Bokfen$atdFinAoccasione della stesura del Rapporto sulla visita
effettuata nella regione Liguria disponibile subsitww.garantenazionaleprivatiliberta.it.

1711 Comitato per la prevenzione della tortura (CFTS £ f iQuazibie/degli standard applicabili agli stranieri trattenuti nei centri di
detenzione amministrativa stabilisce quale ulteriore tutela al diritto di informazione dei diritti e delle procedure ajipiicaba

lingua comprensibile allo straniero, lagay T A OKS &Al LINBGAAGI dzy QF LILI2 & A Ddtaingd2 y F S NI
irregular migrants should be expressly informed, without delay and in a language they understand, of theandgheprocedure

applicable to them. To this end]l immigration detainees should be systematically provided with a document setting out this
information; the document should be available in the languages most commonly spoken by those concerned and, if necessary, the
services of an interpreter should beade available. The persons concerned should confirm in writing that they have been
informed of their rights, in a language they can understand.CPT/Inf(2017)3
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documed®as08806fbf12

23



> Y ad
%/W/f/é ) //m/ﬂ/fdé

6.4 Attivita e vigilanza

[ S R2YyYyS (N}XdGSydziS ySt /SyGNR &d2y2 dtahdSthbdversi OA N
settori e lo spazio di uso comune utilizzato per la consumazione dei pasti e lo svolgimento di attivita. Il giorno
della visita era stata organizzata la proiezione di una serie TV nigeriana. Secondo quanto riferito alla
delegazioneA Y AT Al GABS RA ljdzSadz2 GALIR a2y2 Y2t d2 | LILINBITI
NRGFETA2YS LINPRdAZ A2yA LINRPOSYASYGA RIFEA NRALISGGAOA F
iniziative che incontrino il favore delle persofidi NI Y A SNBE X aA NAE S@F f QAYLERNI I
articolata di attivita ricreative, sociali e sportive, che allevino gli effetti negativi del tempo sospeso del
trattenimento e tengano attive la mente e il corpo delle ospiti.

Atalfine,t RSt S3AFT A2yS KI OKASad2 RA I OljdAaANBE I LAY
favore delle ospiti ma non gli & stato fornito alcun quadro sistematico di iniziative.

Sotto tale profilo il Garante Nazionale raccomanda che

1.1.21 sia garantita una sistematica programmazione di attivita fruibili quotidianamente dalle ospiti.
Il Garante Nazionale esprime invece apprezzamento per le collaborazioni istaurate con gli Enti e le

associazioni che fanno regolarmente accesso al Centro@&NHF yAT T T A2y S RA | Gid
supporto e informativa alle ospiti.

In particolare, il Garante Nazionale ritiene sia di estrema e fondamentale importanza la cooperazione
realizzata con le associazioni impegnate contro la tratta che, seconddogtiterito e confermato dalle

ospiti, sono regolarmente presenti presso la struttura. Cio, tenuto anche conto delle gravi carenze relative al
aAaGSYlF LISN ft QARSYGATAOIT A2y & GrBup bffedert@dnindtianya§aingg A G |
Trafficking in Human Beingsn occasione di due visite di monitoraggio realizzate in Italia nel luglio 2014 e
settembre 2016°.

Infine, con riferimento alla vigilanza del Centro, come previsto dal regolamento unico del 20.10.2014, e
presente un dispositvotnSNF 2 NI S OKS AYLMAS3IE tF t2€t AT Al RA {0

S tQ9aSNDAl2P

Lt DFENIyYyGS blETA2yFES KIFEI 2aaSNBIFG2 OKS FifQAy(diSNYy:
LISNBR2Y S RSt fS C2 NdigiormoIéld isigaNiRaty & Cadahinferi)laimaidi A O2 f |
Ly2f NS GNI A O2YLIAGA FaasS3ayraix FtfQ! N¥I RSA [/ I N.
della struttura, i locali disabitati del Centro che fino al mese di dicemht& @6pitavano il settore maschile.

Il Garante Nazionale esprime perplessita in relazione alla circostanza che personale armato sosti stabilmente
FfftQAYGSNYLF RSEfQFNBF oAGFEGAGE S y2y yS O02YLNBy
trattasi di ambienti inutilizzati presidiati comunque dal dispositivo di vigilanza esterna della struttura.

18| rapportodel gruppo di esper& disponile al seguente indirizzo
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806edf35
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Il Garante Nazionale € interessato quindi ad avere un chiarimento riguardo alle motivazioni che hanno
RSOUSNN¥AYI G2 f QI aadzyl 7\23[3 RA dzy' I aA YA S LN} aaArA 0

HOTSPOT

7HOTSPOdi TARANTO

7.1 Composizione della delegazione@perazionericevuta

Il giorno 21 giugno 2016na delegazione d&barante Nazional®rmata da Daniela de Robert (membro del
Collegio delGarante Naziona)ee da Massimiliano Bagaglini e Daniela Bonfirraro (entrambi componenti
RSt f Q! Bardan® N&iong)&fA § NI O HokspotdiyTaréhto Baidéldgazibrie finQrazia per la
collaborazioneicevuta da titte le autorita coinvolte neCentrochehanno contribuito alla riuscita della visita
effettuata senza preavviso. In particolare FRdirigenteR S fffici@itnmigrazione della Questura di Taranto,

f QL a LJS (i élamiiaddRatal®. RRI Capitano RV, della Polizia locale diaranto, enti e istituzioni
coinvolte nella gestione d&entrq tracuif Q! 3 Sy 1 AFronté&dzNER LIS |

7.2 Informazioni generali

[ tspotdi Taranto e operativo dal 17 marzo 2016. Da allora fino alla data della visGaxdeite Nazionale

(21 giugno) ciano stati 22 arrivi 0 sbarchi per un totale di circa 4300 persone accolte. Di queste 700 erano
minori non accompagnat]. Qdzf 4 A Y2 3INXzLILIR LINROSYA QDI Rl [ FOFyAl ®
porto siciliano tra lunedi 13 e martedi 14 giugno. @$a 6 S wy n  Shaispord 21lgiigd@ dide y St
ben oltre le 72 ore di permanenza previste dopo le procedure di fotosegwesait. In caso di arrivo dei
YAINF yOGA O2y yI@S Ff LER2NI2 RA ¢l NIyd2: RIX{ODR2TE B S
parte sanitaria di triage viene svolta in parte sulla nave con personale della sanita marittima, in parte dalle
dzy At RSt wm wgtspéatrvanorcdrt palidania §riippi @i 58e arrivano da altre regioni o altre

citta, come Reggiodkbria o Catania, i migranti sono sottoposti a viaggi molto lunghi, che durano a volte
anche tutta la notte, sempre in pullman, come € avvenuto, per esempio, per il gruppo arrivato al porto di
Catania lunedi 13 giugno che e stato caricato sui pullman sdcéessivamente giunto a destinazione

y Shotspatdi Taranto alle 5 della mattina successiva doft operatori, sentiti a proposito desmpi del
fotosegnalamentoriferiscono che questi vengono realizzati molto rapidamente

I £ £ QI Naedpst2migyaditvéngbno rifocillati e ricevono dei vestiti. Successivamente si passa alla pre
ARSYGAFAOIT A2y ST OKS O2yaiaidsS Ay dzyQAYyGdSNBAaGE RI
in diverse lingue che spiega ai migranti la loro dttua L2 aAT A2y S yStf QlYoAid2z RSt
jdZA Y RA £ f QARSYGATFTAOITA2yS RSttS S@SyiddzZ t A @dzZ ySN
(quelli sopra i 14 anni vengono fesegnalati), i cui numeri sono in continuo aunt@rtanto che si e reso
necessario ospitare per diverse notti alcuni di loro in attesa che si individuassero dei posti dove assegnarli.

-«
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bShofs@ptazy2 aidldS ljdAyRA Yz2yiuldS RSttS G4SyRS RStfl
minori non acompagnati per i quali non si era trovato @entroidoneo. Altre vulnerabilita sono le donne

incinte, persone con mutilazioni (privi di braccia o gambe), persone che hanno perso famigliari in mare
durante i naufragi. Nello sbarco del 18 maggio 2016, pemgpio, molte donne avevano perso familiari
durante la traversata. Nei giorni successivi al loro arrivo, viene riferito dal comandante dei vigili urbani del
Comune di Taranto, a cui € affidata la gestione logistic&dstrg & stata celebrata una cerimi@funebre
interreligiosa in suffragio delle vittimg, dzZ00Sa &aA @ YSY (S |ttt QARSYGAFTAOLIT A
fornite alcune informazionisul foto-segnalamento esulla possibilita dirichiedere asilo o protezione
internazionale Il foto-segnalameto, sempre a detta degli operatorsj svolge molto rapidamenteviene,

infatti, riferito che gli ultimi 400 migranti arrivati n€lentrosono stati tutti fotesegnalatim 12 ore Dopo |l
fotosegnalamento, i migranti ricevono un tesserino di identificagida portare a vista in modo da poter

usciree rientrare nel@otspotliberamente

7.3 Struttura

[MtspotRA ¢ NI yi2 & aAiddzd2 ySA LINBaaiA RSt JFND2 b:
RFEffQAYLAIYy(d2 AYyRddzZAOGNARALIFIES RStEEQLEOIT Ay dzyl 1T 2ylI
[ QOAYINBAaaz2 § LINBEAARA hafiado, Rentre IJSeNEi@dy Viglatza iRt&riafe 8s8iéu&thO A U
RFffF t2€f AT Al R hotspaidcdstulta drincipadmentieida box prdfabbRcati efd@tende da
campo di varie dimensioni. | box ospitano gli uffici amministrativi, la salécanegli uffici degli enti coinvolti

y St tS | BoispoZhalifrontBx8 UNHOR, il Gabinetto della polizia scientifica per il fotosegnalamento

6o LRadlk T A2yA Occ. Be tdndesdrSagdiinat® & d3pitareii gitadni idmigrati; udraidonne

sono alloggiati in tende separate. Il comune di Taranto, gestor€eetrq ha fornito delle tende separate

per ospitare le famiglie di immigrati al fine di garantire loro un minimo di privacy. Anche il refettorio &
NEBFEATT G2 Igrandet@éngdones Ry StruttRré nodzbno dotate di aria condizionata e quindi,
soprattutto nel periodo estivo, la calura € elevata.

Nelle aree esterne comuni sono sistemati tavolini e sedie al riparo dal sole e da eventuali intemperie grazie
atensostruttNB I LISNIIS® { So006SyS y2y &ail LING datspdt H Cofline LINS &
ha fatto comunque attrezzare una piccola area giochi con altalene e scivoli. Sono presenti macchinette
distributrici di bevande fredde e calde e di snaciCditroa A LINBaSy Gl LlzZ Ad2 S 2NR
scabbia di cui molti migranti appena sbarcati sono afflitti, € stata allestita una tenda separata, pilt 0 meno
GAOAY2 Lttt T2ylF RQAYINBa&az23 LISNI At { Nlruiiinbusrey G 2 @
condizioni igieniche e ben mantenuti (il giorno della visita era in corso il lavoro di manutenzione delle docce).
Tutti i locali ammnistrativi, di polizia, degli organismi europei e internazionali, del comune sono facilmente
individuabiliedA aA0Af A 3ANITAS | QF LI & A IChritrge PreseritefaizifeduinS NJ/ 2
aS3ylLftSGAOF AYRAOFGAGI LISNI A ASNBATAZ S hotdpS O2Y
y2yz2aidlyidsS t1 02t todtd®ikolath 2 gafticolaryientdzgspdstdlB éventithateorolqgici
costituisce una struttura in grado di ospitare dignitosamente, per periodi brevi, nuclei di immigrati di recente
arrivo. Da segnalar@ero, in negativgf | RA & f 2 KbtspotindosoSy RBH RSt f QL ddd Ay R
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fS GSYRS OKS 2aLAidly2 A YAINFYyGA LI adaly2 A OF NNBf
dzy b LRt OSNB NRaal OKS 02t 2pdde sefi @ubbiicBog R Salulita HeDldogol & NI

A questo proposito,l iGarante Nazionalsegnala il rischio per la salute dei migranti e soprattutto delle
LISNBE2YS OKS fIL@2Nrvyv2 FffOAYISNY2 RSt &iNYzi G dzNI

Il personale operante né&entroe casi ripartito:
() Esercito italiano (vigilanza, controllo ingressi);

() Polizia di Stato, Questura di Taranto e Direzione centrale immigrazione del Dipartimento PS, piu, in
F3INBIFTA2yST LISNER2YIFIES RA t2fAl Al IR el mdmendz8iT A OA
particolare bisogno (vigilanza interna, controlli di sicurezzajgentificazione, fotosegnalamento, indagini

su episodi 0 elementi di natura criminale);

() Europol (a supporto e in collaborazione con la Polizia di stato per il cinas I f £ QA YY A 3 N.
clandestina e alla tratta di esseri umani);

W EASQ@ European Asylum Support Office, con un funzionario e due traduttori, per fornire informazioni
sul programma di ricollocazione;

W UNHCR Alto Commissariato delle Nazioni Unite peugiaifi, per la tutela dei rifugiati e per lo
svolgimento di attivita di informazione sulla normativa vigente e sul programma di ricollocamento;
w hLa hNBFYATTFITA2YS LYGSNYIFITA2yFES LISNI €S YAINI

facilitare la collocazione dei migranti, ma anche sul rimpatrio volontario assistito;

w Frontex con personalesuddivi® in team e assistiti da mediatori culturali, @gbrieferOK S I £ £ QI &
dello sbarco acquisiscono informazioni sul tragitto compiuto dal migrama anche per capire quale sia

f OQOSTTFSUGADBE RSaGAYyLFT A2y S FA gdebrdre fiigerNiBintefchellaloraNd®  dzy Q|
aiNBGG2 O2zyidliddz2 O2y €S FdzZi2aNRiGtr t20FfA RAeiLRf Al
R20dzySyidA S f QAYRAGARIzZ T A2yS RSttt yFITA2YIlIfAGLS

W Comune di Tarantente gestore
w ASL e Croce Rossa per il supporto medico sanitario.
W Prefettura locale

I numero e la presenza del personale dei vari organismi soprarichiamati, pud variare in alldine

RA&ALRYAOAEAGLE S FEtS FLaA RA hitspd A O2t+F NB | FF¢ dzSy1
Lt DINYYyGS FI y2il N® e@idla ahdhe quéfiddiolzid tirh BeCddtfofarinddoS & S N
O2YyiGNI NAIFYSYyiGS | ljdzr yi2 &Gl oAfAG2 RIEffQOdzNRLISHY t

7.4 Procedure, samunicaziones informazione

[ MDtspotR A ¢ | NI y @R (8Q L (rdeyMIO2LIS Y A y & dzf | NB = aménte d2Redgiv G A |
JTEFONRE & /NRG2YS® bStfQlND2 RSEfS Lkhifichti enn 2 N
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fotosegnalati (viene dato un braccialetto con data, luogo dello sbarco, numero identificativo). | funzionari
EASO in porto forniscano leime informative ai migranti appena sbarcati. Se hanno famiglia ricevono

dzy QAY F2NX I GA G adzZ t QS@SyilidzZ £ S LINRBGSTA2YS AyGaSNYyIFI
Ay ljdzSadt FLasS aix OKASRS Af Y idomiZsiati dRBihdrabilitay(GNES a & 2
detto, da marzo a giugno vi sono stati circa 700 minori non accompagnati). Se vi sono minori si cerca di hon
farli transitare neglhotspotma di allocarli in case famiglia o in strutture idonee indicate dalla Prefett

viene steso un verbale di affidamento. Il giorno della visita del monitor non vi erano nidooante la fase
RStf2 a6l ND2 2LISNI GNAOA RSftfQhodLdad LI NILFYy2 Ay TF2
pill ragazze nigeriane. Tglersone vengono quindientiteA Y | YO A Sy (i A hdtsRa® gvliahdo LINB a 3
f QF LIWINROOA2 RANBGG2 O2y LISNE2YyFfS RSttlF t2€tAT Al |
facilitare un rapporto di confidenzialita. Altri soggetti vulnerabikgaono essere persone malate che si cerca

RA O2ff20FNB Ay AR2YySS & hbgbiinzphBe sddteyferfasi-sdcheSsie afloS y 1 |
d0FND2X A YAINIYOIA I+ 3INHzLBoBpodR A! fpiMQAFINBAERZ DS NIHIR
PSNE2Y IS RStftQSaSNOAG2 Ay ljdzad ydi2 LINBaaz I+ &l Ndz
forbici, ecc; qualora vengano rinvenuti tali oggetti vengono messi in un sacchetto e poi restituiti al termine
RSt &2 33X 2 Ndgeadiivengbrio SisteNbtifs@t@ un gazebo coperto e viene consegnata loro una
brochure in varie lingue con le prime informazioni sulla struttura dove si trovano e i loro diritti. In genere
sono presenti anche dei volontari che offrono generi di conforto e assisfeizalogicaln caso di decessi

avvenuti in marelurante la traversatal Comune di Tranto si fa carico del funerale: Non sono presspazi
specificidedicati al culto presso dfiotspote, allo scopoyengono adattate delle tendeRer il rilevamento

delle impronte procede personale del servizio Bblizia scientificalella Polizia di Statpresso gli uffici
FYYAYAa&(MspotRED SRS fj U2 yiderkiftazibn® it seSsy SretfARIS SDlecc.). Come gia
accennato in precedenzgli ospitt R 2 LJ2 { QA R yiberk df usclré dalka atgatiiza dalle 9.00 alle
20.00 e il Comune per evitare che gli ospiti dééntro si avventurino sulla tangenziale estremamente
pericolosa da percorrere a piednette adisposizione dei bus navettaorari prestabiliti Durante la visita
adlFd2 LlRaaArAoAtS aaArAaldSNBE Ff NARSYGNR RBAottopdstOdzy A Y
controlli £ f QAyaINBaaz2 S LRA dzy Fdzyl A2y NR2 LINBham&al y2 il
O2ftft2 dzy ol RIS 02y fF F202 S A RFGAT OA GASYS &L
A2NI I RA OFNIF RQARSYGAGLS F OdA RIyy2 YvY2fd2 @12
gli ambienti (mena, servizi igienici, ecc); i mediatori culturali sono diveesimessi a disposizione dalla locale
Questura, altri dipendenti dai vari Organismi preseRRONTEXASO, UNHCR, ecc).

7.5 Ulteriori osservazioni

Nonostante la presenza di diversediatori culturali, dalle interviste del monitor con alcuni ospiti € emersa
una non sufficiente conoscenza della situazione amministrgg@raonale della possibilita di chiedere la
protezione internazionale, della eventuale ipotesi di respingimentealdcamento. E emersinoltre, che
vi sono difficolta a comunicare con i familiari in quanto non vi sono cabine telefoniche e schede telefoniche
disponibili. Tale ultima situazione é stata giustificata con il fatto che in teoria gli ospiti dovrebhesitara
LJS Ndtspoghon oltre le 72 ore. In realta i tempi di permanenza sono pitl lunghi e comunque & proprio subito
dopo lo sbharco che si desidera rassicurare i parenti rimasti nei paesi di provenienza.
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Il Garante Nazionalglevaun vuoto di caratterdegislativo dovuto alla mancanza di una normativa specifica
relativa aglihotspot (vedi raccomandazione generale in premedsa) Df A  hatspd infatti, RoBf f Q
possono lasciare Centrofino al loro fotosegnalamento. Cid comporta una sostanzialeriggshe della
liberta di movimento, sia pure per il tempo limitato che precede l'identificazione, in assenza di un ordine
individuale di detenzionéSi richiama a tale proposito la raccomandazione indicata in premessa al punto 2.1.

8 HOTSPOUi LAMPEDUS

Nel corso del primo anno di attivit®btspotdi Lampedusa é stato visitato dahrante Nazionalen due
occasioni.

8.1 Visita del 3 ottobre 2016

8.1.1 Contesto della visita

Il giorno 3 ottobre 2016Rotspoté stato oggetto di una breve visita da parteDdiniela de Robert, membro
del Collegio deGarante Nazionale

[ I GraArAGlr & | @@Sydzit Ay 200FaArzyS RStfl LINA Y I D
coincidenza della quale & stato consentitoQ A y 3 NBoisgora seft& gidrn@listi. Si tratta dal prima
autorizzazione concess#laastampa da quando i quattiootspotitaliani ¢ di Lampedusa, Pozzallo, Taranto,
Trapanica 2y 2 | GGAGBAST dzy QF dzd 2 NAT T I T Augligf tBa ilaOKYSA & INNRES | R Ri2 L3
fI CSRSNITA2YS yITA2yLl S RSt €CattadaRbrhayviolli ad Anidldref ifcdntyol 6 C
alle richieste per un pieno esercizio del diritto di cronaca da parte della stampa.

Ai giornalisti non @ $ti2 Fdzi2NATT G2 fQAyaINBaaz2 RA YIFIOOKAyYyS
ySI yOKS fefandma Rrim&dsdccede® Gentrovié stata una breve discussione perché ai giornalisti

era stato detto che non potevano parlare con i migranti se pevia liberatoria scritta. La questione é stata
poi superata, convenendo che la liberatoria serve in caso di riprese-gigi#io o di registrazioni audio.

La delegazione di giornalisti era composta da Vittorio Di Trapani della Fnsi, Valerio Cafeddi, datgela
Caponnetto di RaiNews24, Raffaella Daino di SkyTg24, Giorgio Ruta de La Repubblica, Carolina Casa del TG!

La delegazione € stata accolta e accompagnata durante tutta la visita dal Prefetto di AgrigBntodsl

guestore di Agrigento MF. che si ringraziano per la collaborazione. Inoltre, era presente la direttrice delle
alAaSNARO2NRAST OmoSpoKl I 3ISadtdArAz2yS RStfQ

£ aS3ayrtlra2 OKS Af t NBT &ériangk Nazdnile Ba esjitegsb peRIBEIR QS & A
adzt £ QA Yy 3NRKRIBa 2 (I FSRotappDrigfiEissénd tale strutturg secondo quanto ha dichiarato
fd232 RA LINAGITA2yS RSttl fA0SNILd 5211 lidzd t OKS
consentito.
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Alla luce di questo episodib Garante Nazionalgbadisce la richiestaal A Y A 8 G S NP di@arefugai y i S N
informazione standard (lettera circolare o altro) a tutte le Prefetture, le Questure e a tutte le diramazioni dei
Dipartimenti interessati (inclusa Polizia di frontiera, Polaria, Polfetytteale strutture privative della liberta
cdejureodefacta RSA YA INI YVGiA ANNBI2f L NAS Gaafte Na@idnglee NY | 1 A
suoi_metodi di lavoro e dei poteri di accesso a luoghi, documentazione e collegviati con le pesone

trattenute. Tale informazione potrebbe agevolmente facilitare le procedure di visita e al contempo fornire
occasione di formazione circa il ruolo del monitoraggio nazionale e sovranazionale. Qualora, come
auspicabile, si proceda in tale direzionésdrante potra fornire materiali e indicazioni per la costruzione di

tale informativa.

[ @GAaAldlr KIF F@dzi2 dzyl RdzNF GF fAYAGFGF RA OANDI d
raccogliere dati precisi.

8.1.2 Sruttura

[ Mtspotdi[ | YLISRdzal 8§ & A (iGentrodBidentificgzione fed esprISidné (@i8)Fin un luogo
isolato, lontano dal paese. Ha dunque tutte le caratteristiche di un Cie, con sbarre, cancelli, reti metalliche.

[ QF YOASY (IS 3ASYSNI S andato.L.GNBniciSaxhtiienti canudizsohd delle pensine @iNI a
OSYSyil2 O2y RSft{tS minGKS I midrayitOdpetadgiuditteritidno d Sssere
identificati e fotosegnalati. Questo avviene in ogni stagione, con la pioggia o con il sole. Miawveaealtri

f 20t A O2YdzyA R2@S LI aalNB Af (GSYLRI R2@0S YIy3aall
confezionato in piatti chiusi con il cellophane e distribuito alle persone che mangiano dove possono, sul letto

2 LILJdzNE T dz2ndJavameleria: 2g/i ospittenediato del detersivo per lavare i loro vestiti nei lavandini
OLIAOCO2t A0 RSA o0F3IYyAd b2y OQS8 dzy O2NIAf ST YI az2f?2

i dormitori e gli uffici. Alla domanda sesia un luogo per pregargli operatori delCentrohanno risposto

OKS RA az2ftad2 aair YSgaiiglieny/dno inAsyuttufie rsfRobricatedz2dbiitoribsono
composti da stanze da 12 letti, ma in alcune stanze i letti sono a castello e dwadiano da 24, o
addirittura, se necessario, da 36 se viene estratto il materassino che si trova sotto il letto piu basso. | locali
LISNJ R2ZNX¥ANB az2y2 RSA OFYSNRYyA O2y A fSGOGA dzy2 | FA
meno deprimenti le donne e le ragazze hanno appeso sui muri le coperte isotermiche a forma di grande
FA2002d 9 ljdzSadl & fQdzyAOlF y204F RA O2ft2NB ySt oAl
di gomma piuma, visibili chiaramente perché &uai mancano le lenzuola (sono quelle di carta che vengono
distribuite periodicamente per cui se si rompono gli ospiti restano senza). Su altri ci sono delle stoffe di vari
colori. | bagni per le donne hanno tre docce e tre water alla turca e dei lavandiRA Y SOt f 2 | |
ALR2NODI S tQ2R2NF SyiNryR2 & Y2fi2 a3INIQRS@g2tS S T2
LINE GSYASYGA RFEEEF DAISNAIFI® L f2NB € SOGA dréliticg 2 dzy 2
R SHotisptt ha spiegato che le ragazze hanno chiesto di stare insieme e per questo la stanza & sovraffollata.
Alla richiesta se alle famiglie sia garantito di stare insieme é stato risposto che si cerca di farlo, ma il giorno
della visita donne e uomini erano sept (a prescindere dai nuclei famigliari) e i minori accompagnati
stavano in stanza con le donnBlon é stato possibile vedere i locali della Polizia dove viene fatto il
fotosegnalamento perché nessuno dei presenti aveva la chiave delle stanze.

30



> o~
%/W/f/e ) //m/ﬂ/fdé

8.1.3Presenze e tempi di permanenza

Lt 3IA2NY2 RSt ispotAsécbnddydidnty dichiadidlialls direitiice, yirBa 200@ersone.

(A GNIGGF RA LISNE2yS OKS LINRP@Sy3I2y2 tondodifertodyali SY Sy
delegaione il tempo medio di permanendaf f QA y i S NY/ 28 diRR/8 gidrrii. & G NXzl G dzNJ

Quando la delegazione ha parlato con le ragazze nigeriane (minori non accompagnate) hanno detto che
stavano li da oltre un mese. Gli operatori hanno confermatal@ quantohanno detto- non & un caso né

unico, né raroL Yy LI NI A O2f F NB f Q2 LISNI G2 NB | Runerd deidrnoriinénS OK A
accompagnati € in continua crescita. Come nel resto del Paese, i Centri di prima accoglienza per minori sono
ormai satuh  O2y I 02y aS3adzSyi I OKS A hotdpef anNdondiditBeadi | y 2
promiscuita con gli adulti, in violazione delle legge.

A questo proposito, ilGarante Nazionaleaccomanda

1.2.1 il rispetto della normativa a tutela dei minorstranieri non accompagnati e la predisposizione di
centri di prima accoglienza in grado di ospitare minori in luoghi adeguati.

[ Q2LISNY 62NB RA {FI @S (GKS / KAfRNBY KI Ay2ftGaG4NB Fl G
provenienti dalla Nigeriagpesso vittime della tratta. Gli altri aspetti di vulnerabilita riguardano i traumi vissuti
durante il viaggio che li ha portati in Italia e la presenza di donne incinte.

8.1.4Procedure

Secondo quanteiportato alla delegazionegli ospiti al loro arrie vengono accolti e fatti accomodare sotto

le pensiline dove gli viene fornito un kit e dove vengono rifocillati. Subito dopo viene fatta la procedura di
identificazione e fotosegnalamento e solo successivamente vengono sottoposti a visita medica (un primo
AONBSYAYy3 alyAlulrNR2 @GASYS FlLad2 I 0kBotgeBondRpsetentS y I @
JfA 2LISNIG2NR RSttQ!fd2 O2YYAAHUNHCRE (R SEIE RO dzNINWSId
Support OfficeEASQe di Save the dldren. Tali organismi garantiscono la presenza di mediatori culturali. A
f2NR> AYyaASYS |3ftA 2LISNII2NRA RStfS aAadaSNARO2NRASS
accessibile a tutti gli ospiti. Per la parte sanitaria, ®@htrosono pesenti anche alcut¥ SRA OA RSt f QL
nazionale per la promozione della salute delle popolazioni migranti e per il contrasto delle malattie della
poverta (NMP con un infettivologo, un dermatologo e un pediatra.

Alla richiesta su quanti casi di resgimenti o rimpatri ci fossero stati, il Prefetto ha risposto che non ce
YQSNI y2 &l (GadnteNadiogalbdfaith pféeénte di ivere partecipato come monitor proprio

I dzy NRYLJI G4§NR2 RA hotspdadNUanipédusa elRte HeidmangetiilhgiorRol 19 rhaQgio
HaMcX Af tNBFSGG2 KIFI RAOKAFNI G2 OKS OQSNYry2 adld
bilaterale tra Italia e Tunisia.

Una volta identificati e fotosegnalati i migranti continuano a non potere usciréfd®pot a differenza per
esempiodi quanto avviene rnetfot®oot di Taranto dove ai migranti dopo il fotosegnalamento viene
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