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LETTERESARCER

RAPPORTO DEL GARANTE NAZIONALE DELLE PERSONE DETENUTE O PRIVATE DELLA LIBERTA

1141 bis tra“areeriservate”

ereiterazione del provvedimento

DAMIANO ALIPRANDI

ltro che ammorbidimen-
Ato del 41 bis attraverso la

circolare che puntava ad
uniformare le regole del 41 bis.
Secondo il Garante nazionale
delle persone private dellaliber-
ta, in alcuni istituti penitenziari
I’adozione di tali regole interne
risultano eccessivamente detta-
gliate su aspetti quotidiani che
vannoanche oltre legiaminuzio-
se prescrizioni della Circolare
del 2 ottobre 2017, su cui peral-
troil Garante stesso avevaespres-
soasuotempoalcuneriserve. Si-
tuazioni soggettive relative alle
reiterate proroghe del regime in
controtendenza alla sentenza
dellaConsultadel 93 eall’inseri-
mento di taluni in “aree riserva-
te” che finiscono per costituire
un regime nel regime. Parliamo
delle analisi delle sezioni spe-
cialiecriticitarese pubbliche at-
traverso il rapporto dal Garante
nazionale. Alla data della reda-
zione del presente Rapporto le
persone detenute sottoposteata-
le regime sono 748 (tra cui 10
donne);gliinternatiin Casadi la-
voro e sottopostiallo stesso regi-
mesono 5. Deltotale delle perso-
ne detenute in regime speciale,
soltanto 363 hanno una posizio-
ne giuridica definitiva (i rima-
nenti sono in posizione mista o
in misura cautelare). Soltanto 4
donne sono in posizione defini-
tiva.

NON DEVE ESSERE

UN “CARCERE DURO”

Il Garante nazionale non entra
nel merito della normativa del
41 bis, ma «si focalizza sulla va-
lutazionedicomelasua ag}ilica-
zionerispettiiparametri dilegit-
timita indicati dalla Corte costi-

tuzionale e altresi di come lasua
reiterazione, spesso per un nu-
mero cospicuo di anni, a carico
della singola persona, possa
esporsi al rischio di incidere
sull’inderogabile principio di
tutela dei diritti umani di ogni
persona, indipendentemente
dal suo status di liberta o deten-
zione, nonché dei diritti fonda-
mentaliche, purnei limiti ogget-
tivi posti dalla situazione priva-
tiva dellaliberta e inregime par-
ticolare, non cessano di essere
tutelati dalla nostra Carta costi-
tuzionale». Il Garante ci tiene
molto al linguaggio. Raccoman-
da di non definire mai tale regi-
me il “carcere duro”, perché cio
potrebbe far pensare che il 41
bis abbia misure afflittive in pit
e potrebbero far pensare che tale
regime abbia una finalita diver-
sa da quella prevista dalla nor-

mativa e che sia utilizzato come
“incoraggiamento alla collabo-
razione”. Sappiamo chelafinali-
ta del 41 bis dovrebbe essere
un’altra, ovvero «voltaa far fron-
te a specifiche esigenze di ordi-
ne e sicurezza, essenzialmente
discendenti dalla necessita di
prevenire ed impedire i collega-
menti fra detenuti appartenenti
aorganizzazionicriminali,non-
ché fra questi e gli appartenenti
ataliorganizzazioniancorain li-
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berta: collegamenti che potreb-
bero realizzarsi — come l'espe-
rienza dimostra — attraverso l'u-
tilizzo delle opportunita di con-
tatti che l'ordinario regime car-
cerario consente e in certamisu-
ra favorisce (come quando si in-
dical'obiettivo del reinserimen-
tosociale dei detenuti"anche at-
traverso i contatti con 1'ambien-
te esterno™)»

LA DOPPIA PENA

DELLE AREE

RISERVATE

Piu volte il Garante ha messo
all’indice tale punizione che ri-
sultaessere, di fatto, un super41
bis. Tali sezioni sono separate
dalle altre che accol%ono le per-
sone sottoposte a tale regime e
sonodestinate allefigureritenu-
te apicali dell'organizzazione
criminale diappartenenza. Il Ga-
rante spiega che si tratta di 14
“Aree”, distribuite in 7 Istituti,
in cui alla data di redazione del
Rapporto (3gennaio 2019)risul-
tano ristrette 51 persone (solo
30 di 21 di esse sono in posizio-
ne giuridica definitiva). Non vi
& dubbio che si tratti di persone
il cui profilo criminale richiede

particolare attenzione e condi-
zioni dimassimasicurezza, «tut-
tavia—si legge nel Rapporto -, si
potrebbe osservare che tale ri-
chiesta rientra nella stessa defi-
nizione dell’ambito di applica-
zione del regime speciale, senza
bisogno di ulteriori specialita».
Risulta che tale modalita appli-
cativaavolte portaaun quasiso-
stanziale isolamento della per-
sonadetenuta. Perevitarelavio-
lazione formale delle norme che
regolano listituto dell'isola-
mento, viene spesso collocato
nell'area riservata anche un al-

SONO 748 (TRA CUI

10 DONNE) I RECLUSI
SOTTOPOSTI

AL REGIME SPECIALE
ES5 GLIINTERNATI
INCASADILAVORO.
SOLTANTO 363

(4 DONNE) HANNO
UNA POSIZIONE
GIURIDICA DEFINITIVA

tro detenuto, sempre in regime
speciale, che non avrebbe titolo
a starvi ma che svolge una fun-
zione “di compagnia” nei mo-
menti di “socialita binaria” e du-
rante i passeggi. «Soluzione —
denuncia il Garante -che deter-
mina l'applicazione di un regi-
me particolare del tuttoingiusti-
ficato a una seconda persona ol-
tre a quella destinataria della
specifica cautela». Il Garante
raccomanda, quindi, che si pon-
gafine alla previsione delle aree
riservate all’interno degli istitu-
{)i che ospitano le sezioni del 41
is.

LA CRESCENTE
REITERAZIONE
DELL'APPLICAZIONE
DEL 41 BIS

=T T . e 1~

Nel corso delle visite, il Garan-
tenazionale ha riscontrato nu-
merosicasidipersone sottopo-
steal regime del 41 bis da oltre
20 anni e ha verificato laricor-
renza nei provvedimenti di
proroga di motivazioni che so-
stanziano il fondamento della
reiterazione nella «assenza di
ogni elemento in senso contra-
rio» al mantenimento di colle-
gamenti con l'organizzazione
criminale operante all’ester-
no.

Nei provvedimenti di proroga
i riferimenti frequenti sono il
reato “iniziale” per cui la per-
sona e statacondannataelaper-
sistente esistenza sul territorio
dell’organizzatone criminale

all’interno del quale il reato &
stato realizzato. Ma il Garante

sottolinea che la concreta ope-
rativita dei decreti di proroga &
espostaalrischio didisattende-
re le prescrizioni della Corte
costituzionale che, a partire
dal 1993 e costantemente, nel-
le successive pronunce, ha sta-
bilito la necessita di adeguata
motivazione per ogni provve-
dimento applicativo e per ogni
decreto di proroga, afferman-
do, come noto, che «ogni prov-
vedimento di proroga delle mi-
sure dovra recare una autono-
ma congrua motivazione in or-
dine alla Fermanenza attuale
dei pericoli per l'ordine e la si-
curezza che le misure medesi-
me mirano a prevenire: non

possono ammettersi semplici
proroghe immotivate del regi-
me differenziato, né motivazio-
niapparentio stereotipe,inido-
nee a giustificare in termini di
attualitalemisuredisposte».Il
Garante nazionale raccoman-
da che non si protragga il regi-
me speciale previsto dal 41 bis
fino al termine dell’esecuzio-
ne di una pena temporanea e
che, al contrario, qualora nel
periodo previsto per un even-
tuale rinnovo sia compreso il
termine dell’esecuzione pena-
le, sievitilareiterazione «dan-
docosilapossibilitaall’Ammi-
nistrazione penitenziaria di
progettare percorsi che gra-
dualmente accompagnino alla
dimissione, utili al positivo
reinserimento sociale nonché
maggiormente efficaci per la tu-
tela della sicurezza esterna».

NON DEVE ESSERE
UN “CARCERE DURO"”
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