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«ll sovraffollamento

VALENTINA STELLA

a percezione della
(( Lmancanzadisicurez-

za € tema che viene
sempre frappostoachi—comeil
Garante — cerca di trovare quel
baricentro avendo ben chiaro
che ogni persona, nativa o stra-
niera, libera oristretta, capace o
meno di intendere o in qualsia-
si altra condizione ha diritto al
rispetto della propria dignita
personale e alla propria integri-
ta psichicaefisica». Lo ha detto
ieri il Garante dei diritti delle
persone detenute o private del-
la liberta, Mauro Palma, nella
sua relazione al Parlamento.
«Un diritto - ha aggiunto il Ga-

rante-checomportaaltresil'ob-
bligo di garantirle la maggiore
autodeterminazione possibile
nei limiti dati dalla sua condi-
zione e nel contesto dei valori e
principi che la nostra Costitu-
zione tutela. A essi io aggiungo
il diritto alla speranza». Un in-
tervento illuminato ed illumi-
nante quello del Garante in un
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periodoin cui populismogiudi-
ziario, razzismo e xenofobia
mettono in pericolo il rispetto
dei diritti delle persone private
dellaliberta —detenuti, migran-
ti, uomini e donne non autosuf-
ficienti -, «<indipendentemente
dallaragione cheabbia determi-
nato tale privazione, nella con-
sapevolezza che queste perso-
nesono tutte unite daunaintrin-
seca vulnerabilita che richiede
protezione». Palma, coadiuva-
to nell’esposizione della Rela-
zione dalle due componenti del
Collegio del Garante - Daniela
de Ro%ert ed Emilia Rossi — ha
sottolineato,in contrapposizio-
neaisemplicisticislogan “chiu-
diamo i porti”, “gettate la chia-
ve e fateli marcire in galera”,
che la percezione di personale
insicurezza, allabase dispecifi-
ci provvedimenti atti a ridurre

er tuttii margini di liberta e al-
Fa qualeinvece sicontrappongo-
no dati e statistiche per cui, ad
esempio, si assistea unaradica-
le diminuzione dei reati, «non
puo essere semplicemente as-
sunta, da parte di chi harespon-
sabilita istituzionali, come un
dato, fisso e ingiudicabile; non
puo costituire il criterio infor-
matore dinormené di decisioni
amministrative perché queste
hanno sempre un valore di co-
struzione del sentire comune e
chi ha il compito di regolare e
amministrare la cosa pubblica
ha altresi il compito di scelte
che possono talvolta andare
contro la supposta percezione
della collettivita, proprio per
daread essauna prospettivame-
noangustaeunorizzonte dievo-

luzione». La Relazione — espo-
sta alla presenza del Capo dello
Stato Sergio Mattarella, del Pre-
sidente della Camera dei Depu-
tati Roberto Fico, del Presiden-
te del Consiglio Giuseppe Con-
te, delPresidgente della Corte Co-
stituzionale Giorgio Lattanzi,
del ministro della Giustizia Al-
fonso Bonafede, del Presidente
del Cnf Andrea Mascherin, rac-
coglie le osservazioni, le anali-
si, le criticita emerse nel corso
dell’anno a seguito delle visite
effettuate negli istituti di pena
peradulti ominori, nelle Rems,

nelle camere di sicurezza delle
diverse Forzedipolizia,nei cen-
triditrattenimento perimigran-
ti irregolari, hotspot e anche su
unanave.

Il sovraffollamentonon & una fa-
kenews. Lo ha specificato il Ga-
rante: alla data del 26 marzo
2019su46904 postiregolamen-
tari disponibili nei 191 istituti
di pena erano presenti 60.512
persone; 13608 detenuti in piu,
con un sovraffollamento del
129%. Della stessa ideail presi-
dente Fico che nel suo discorso
di apertura aveva detto: “Il so-
vraffollamento delle carceri di-
venta una pena aggiuntiva; su
questoimiglioramenti sono sta-
ti timidi e parziali in questi an-

ni”. Palma ha poi dichiarato:
“l'attenzione geometrica alla
"cella" non deve far perdere il
principiochelapersona detenu-
tadeveviverelagran partedella
giornataal di fuori di essaimpe-
gnatainvarieattivitasignificati-
ve. Il nostro modello di deten-
zione continua, al contrario, a
essereimperniato, culturalmen-
te e sul piano attuativo, sulla
permanenza nella "cella”, cosi
vanificandola proiezione verso
il dopo eil fuori".

SUICIDI

Nel 2018 i casi di suicidio sono
stati 64: un numero che ha se-
gnatoun piccodicrescitarispet-
to all’anno precedente (50 nel
2017) e che]fla raggiunto un li-
vello che non si riscontrava dal
2011. Nei primi tre mesi del
2019, dieci personesisonotolte
lavitain carcere, circaunaaset-
timana.

MIGRANTI

Non ¢ possibile “guardare posi-
tivamente la riduzione della
pressione sul nostro Paese della
migrazione” “senzarivolgere lo
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stesso sguardo al numero di
morti in quel mare che un tem-
poera “nostrum” in quanto con-
diviso da entrambe le sponde e
che ora si & tramutato in un mu-
ro". Cosi il Garante Palma, che
haaggiunto che deveessere “do-
veroso e assoluto” il “rispetto
del principio di non rinviare le
persone versoPaesiin cui possa-
no essere arischio di trattamen-
ti inumani o degradanti se non
di tortura". Il Garante ha effet-
tuato,nel corsodel 2018,42 visi-
te (con I'accesso a 100 luoghi di
diversatipologiaedelle diverse
aree d'intervento) e monitorato
34 voli di rimpatrio forzato, in
particolare verso la Tunisia e la
Nigeria e le persone rimpatriate
sono state complessivamente
6.398.

HOTSPOT
Gli hotspotattualmente operati-
vi sono quattro: Lampedusa

(Agrigento), Messina, Pozzallo
(Ragusa) e Taranto. Nei primi
duemesiemezzo del 2019 sono
passati perglihotspot417 perso-
ne, di cui 27 donne, 62 minori
di cui 18 non accompagnati
(Msna). La permanenza media
all’interno di tali Centri varia
molto: ben 37 giorni a Messina,
4/5 giorni a Lampedusa, 72 ore
a Pozzallo (48 ore per i Mnsa),

LEOSSERVAZIONI
ELECRITICITA
EMERSEDOPOLE
VISITENEGLIISTITUTI
DIPENA, NELLE REMS,
NELLE CAMERE
DISICUREZZA,
NEICENTRIDI
TRATTENIMENTO
PERIMIGRANTI
IRREGOLARI

EANCHE SUUNANAVE

12 ore di Taranto (2 ore per i
Msna). Si tratta di dati che con-
fermano la problematicita degli
hotspot nei quali le persone so-
no trattenute senza un mandato
dell’autoritagiudiziaria. Cio po-
ne un problema di legittimita ai
sensi dell’articolo 5 della Con-
venzione europea dei diritti
dell'uomo (Cedu) e dell’artico-
lo 13 della Costituzione italia-
na.

REMS

La riforma che ha portato alla
chiusuradegli ospedali psichia-
tricigiudiziarieallanascitadel-
le Rems sta superando la fase di
rodaggio, con buoni risultati in
linea generale nelle Residenze
per misure di sicurezza che
ospitano (al 31 dicembre) 629
persone. Tuttavia, 249 diqueste
sono in misura provvisoria e
dei 357 in misura definitiva so-

lo il 46 percento ha un tratta-
mento riabilitativo individua-
le. Si va da situazioni come la
Basilicata, I’Emilia Romagna e
il Friuli dove & stato predispo-
sto per tutti i pazienti, a quelle
di Calabria, Sardegna, Toscana
e Veneto dove non e stato predi-
sposto per alcuno dei pazienti.
Varilevato inoltre il fatto che vi

sono 63 che attendono in carce-
redientrarein unaRems. Si trat-
ta di persone che hanno finito
di scontrare la loro pena e che,
pur tuttavia, non trovando po-
sto in una strutture per 'esecu-
zione della misura (5)1 sicurezza
rimangono in carcere, una de-
tenzioneil cui fondamento lega-
le appare dubbio.

TRATTAMENTI
SANITARI OBBLIGATORI
Il Garante nazionale, anche in
base ai monitoraggi effettuati,
ha espresso perplessitarispetto
all’effettiva indipendenza ga-
rantita in molte situazioni dai
pareri dei due diversi medici
previsti dallalegge perpotere di-
sporre un Tso. Il Garante nazio-
nale sollecitainoltre la previsio-
ne perlegge di unregistronazio-
nale dei Tso, nonché la predi-
sposizione di un sistema di re-
clami.
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